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Status prawny radnego sejmiku wojewodztwa

Radny jest czlonkiem organu kolegialnego, jakim jest sejmik wojewodztwa,
natomiast, sam nie jest samodzielnym organem. Z tytulu mandatu radnego jest
on zobowiazany bra¢ udziat w pracach organow samorzadu wojewddztwa nie
posiadajac prawa do dziatania wobec o0so6b trzecich, a jedynie prawo do udziatu
w pracach rady i jej organéw'. Mandatu radnego wojewddztwa nie mozna laczy¢ z:
1) mandatem posta lub senatora,

2) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody,
3) czlonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego’.

Z radnym nie moze by¢ nawiazany stosunek pracy w urzgdzie marszatkow-
skim w tym wojewodztwie, w ktorym radny uzyskat mandat. Przepis ten nie do-
tyczy radnych wybranych do zarzadu wojewddztwa, z ktorymi stosunek pracy
jest nawigzywany na podstawie wyboru. Radny nie moze petni¢ funkcji kierow-
nika wojewddzkiej jednostki organizacyjnej oraz jego zastgpcy, jak rowniez wy-
konywa¢ pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej® powierzonej przez zarzad
lub marszatka wojewodztwa, w ktorym radny uzyskat mandat. Nawiazanie ta-
kiego stosunku pracy jest rtOwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu.

' B. Dolnicki, Struktura organizacyjna wojewddztwa samorzqdowego, ,,Gdanskie Studia Prawni-

cze”, t. 8, Gdansk 2002, s. 58 oraz Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, red. K. Banda-
rzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Warszawa 2006, s. 214.

Art. 23 ust. 4 ustawy o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576).

Okreslenie to odnosi si¢ do wszystkich umow prawa cywilnego, na podstawie ktorych istnieje
mozliwo$¢ $wiadczenia pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem umowy zlecenia, umowy
o dzieto, umowy agencyjnej oraz kontraktu menedzerskiego.
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Obowiazki radnego

Mozna je podzieli¢ na dwie grupy:

wynikajace z jego funkcji w organach samorzadu wojewodztwa;

2. wynikajace z jego roli jako swoistego tacznika miedzy wyborcami i ich or-
ganizacjami a sejmikiem®,

Radny w swojej dziatalnosci zobowiazany jest kierowac si¢ dobrem woje-
wodzkiej wspolnoty samorzadowej’. W tym celu sktada §lubowanie o nastepuja-
cej tresci: ,,Uroczyscie slubujg rzetelnie i sumiennie wykonywaé obowiazki wo-
bec Narodu Polskiego, strzec suwerennos$ci i interesow Panstwa Polskiego, czy-
ni¢ wszystko dla pomys$lnosci Ojczyzny, wspdlnoty samorzadowej wojewodz-
twa i dobra obywateli, przestrzega¢ Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej
Polskiej. Slubowanie musi by¢ ztozone przed przystapieniem do wykonywania
mandatu. Radny nieobecny na pierwszej sesji sejmiku wojewddztwa oraz radny,
ktory uzyskat mandat w czasie trwania kadencji, sktada slubowanie na pierwszej
sesji, na ktorej jest obecny’. Odmowa zlozenia §lubowania powoduje ,,zrzecze-
nie” lub ,,wygasniecie mandatu™®. Nabycie mandatu nastgpuje wskutek decyzji
wyborcow, w chwili ogloszenia prawomocnych wynikéw wyboroéw, natomiast
$lubowanie jest warunkiem koniecznym do objecia mandatu’. Przeglosowanie
uchwaly przez nowo wybranych radnych przed ztozeniem §lubowania, powodu-
je, iz taki akt prawny ma tylko ,,pozory uchwaly organu jednostki samorzadu te-
rytorialnego, bedac w rzeczywistosci uchwata grupy obywateli, nietworzacych
zadnego organu publicznego™’. Uchwata podjeta w wyniku glosowania takich
radnych powinna zosta¢ uchylona w trybie nadzoru. Nic nie stoi jednak na prze-
szkodzie, aby ta sama grupa radnych, po ztozeniu §lubowania, przegtosowala raz
jeszcze ten sam projekt uchwaty, nadajac jej pelna moc prawna. Wszelkie czyn-

—

Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2000, s. 114.

Dobro wojewddzkiej wspolnoty to jej pomyslnos¢, czyli prawidlowy rozwoj spoteczny, gospo-
darczy, kulturowy i cywilizacyjny (szerzej: A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 242).

W literaturze mozna spotkac poglad, iz rota Slubowania nieprawidlowo rozktada akcenty, kta-
dac na pierwszym miejscu nacisk na obowiazki wobec Narodu Polskiego i pomyslnosci Ojczy-
zny, a dopiero na koncu wymienia pracg dla dobra wojewddzkiej wspdlnoty. Samorzad regio-
nalny nie jest straznikiem suwerennosci i interesow Panstwa Polskiego i dlatego reprezentowa-
nie partykularnego interesu wojewodzkiej wspodlnoty samorzadowej powinno byé gtownym
zmartwieniem radnych (szerzej: Prawo samorzqdu..., s. 204). Uwaza sig¢ rowniez, ze rota $lu-
bowania wykracza poza zakres obowiazkéw radnego wynikajacy z art. 23 ust. 1 u.s.w.
(A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie..., s. 239).

Art. 22 u.s.w.

Art. 190 ust. 1 pkt 1 ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewoddztw
(tekst jedn. Dz. U. 2003, nr 159, poz. 1547 ze zm.).

Rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody podlaskiego z 29 grudnia 2006 r., NK. I1.J.S/0911-
-193/06.

1% Prawo samorzqdu..., s. 203.
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nosci nowo wybranego radnego przed zlozeniem $lubowania sa niewazne ex le-
ge i nie moga by¢ konwalidowane przez pézniejsze §lubowanie'".

Radny jest obowiazany bra¢ udzial w pracach organdéw samorzadu woje-
wodztwa oraz wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, do
ktorych zostal wybrany lub desygnowany'’. Oznacza to obowiazek udzialu
w sesjach sejmiku, w obradach komisji, do ktorej zostat radny wybrany, oraz
prace w innych instytucjach samorzadu wojewddztwa, do ktorych zostat wybra-
ny. Radny, uczestniczac w pracach ww. organow, jest zobowiazany do uczestni-
czenia w gtosowaniach.

Nie moze bra¢ jednakze udziatu w glosowaniu, jezeli dotyczy to jego intere-
su prawnego . Zakaz ten obejmuje glosowanie w sejmiku oraz w komisjach, nie
dotyczac innych czynnosci niz glosowanie (np. udziat w dyskusji nad majaca
nastapi¢ uchwalg i dostarczania argumentow na rzecz ktorego$§ ze stanowisk).
Jak shusznie zauwazyt S. Plazek', | za istnienie czyjego$ interesu prawnego
w danej sprawie nalezy uzna¢ stan, w ktorym sposob zatatwienia tej sprawy ma
skutek dla sfery stosunkow prawnych tego kogos. Nie musi by¢é on nawet
uczestnikiem tej sprawy, aby mie¢ interes prawny co do sposobu jej zakoncze-
nia. Nalezy przyjac, ze w rozumieniu niniejszego przepisu interes prawny moze
by¢ zardwno negatywny — gdy wynik gtosowania moze zagrozi¢ czyjej$ sferze
stosunkow prawnych, jak i pozytywny — gdy moze w tej mierze przysporzy<¢ ko-
rzy$ci. Przepis ten bowiem zostat stworzony dla ochrony interesow wojewodz-
twa, nie za$ radnego”. Zdaniem NSA, ,jinteres prawny to interes wyplywajacy
z przepisOw ustrojowych, przepisOw prawa materialnego i przepisOw prawa pro-
cesowego”'”. Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w sprawach, ktore do-
tycza jego osoby. Udzial w glosowaniu radnego podlegajacego wytaczeniu jest
istotnym naruszeniem prawa'®. Warto jednak pamigtaé, iz zgodnie z art. 24 ust. 1
ustawy o samorzadzie wojewddztwa nakaz powstrzymania si¢ od glosowania
przez radnego obowiazuje tylko w przypadku spraw o charakterze majatkowym
wynikajacych ze stosunkow cywilnoprawnych radnego z wojewodztwem lub
wojewodzkimi osobami prawnymi'’.

Radny, bedac cztonkiem organu kolegialnego, poddany jest okre§lonej dys-
cyplinie. W szczegolnos$ci powinien potwierdza¢ swoja obecno$¢ na sesjach

S. Plazek [w:] Komentarz do ustawy o samorzqdzie wojewodztwa, red. P. Chmielnicki, War-
szawa 2005, s. 174.

Art. 23 ust. 1 pkt. 3 u.s.w.

Art. 24 ust. 2 u.s.w.

S. Ptazek [w:] Komentarz do ustawy...,s. 177.

5 Wyrok z dnia 10 wrzesnia 2002 r., Il SA/WR 1498/02, OSS 2003, nr 1, poz. 18.

'S Ibidem.

A. Wierzbica, Ograniczenia antykorupcyjne w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 2008,
s. 196.



92 Piotr JANKOWSKI

podpisem na li§cie obecnosci i usprawiedliwia¢ nieobecnosci, sktadajac stosow-

ne pisemne wyjasnienie na rece przewodniczacego sejmiku'®.

Ustawa przewiduje dla radnego sejmiku instytucje wolnego mandatu'’.
Oznacza to, iz nie jest on zwiazany instrukcjami wyborcow. Zadaniem radnego
jest praca dla dobra i pomys$lnosci regionu, w sposéb zgodny z prawem i intere-
sami wojewodzkiej wspolnoty samorzadowej. Ponadto ma on utrzymywac stata
wigz z mieszkancami oraz ich organizacjami, poprzez przyjmowanie zglasza-
nych przez mieszkancow wojewodztwa postulatow™ i przedstawianie ich orga-
nom wojewédztwa do rozpatrzenia®'. Gtéwnymi celami kontaktow z wyborcami sa:
— przyjmowanie postulatow, wnioskoéw, skarg i zazalen oraz uwag i propozycji

wyborcow;

— informowanie wyborcow o celach i kierunkach dziatania organdéw woje-
wodztwa;

— konsultowanie wazniejszych rozstrzygnig¢ zamierzonych przez sejmik i za-
rzad wojewodztwa oraz informowanie o juz podjetych uchwatach i decy-
zjach, ich wyjasnianie i propagowanie;

— zachgcanie wyborcow do uczestnictwa w realizacji programéw dziatania
wojewodztwa;

— informowanie ich o swojej dzialalno$ci w sejmiku oraz w innych organach
samorzadowych, do ktorych radny zostal wybrany lub desygnowany™.

Radni wypehiaja te obowiazki poprzez okresowe bezposrednie spotkania
z wyborcami, udzial w zebraniach r6znego rodzaju gremiéow samorzadowych,
petienie dyzurow w ustalonych i podanych do wiadomosci wyborcow termi-
nach oraz poprzez uczestniczenie w zebraniach organizacji spotecznych, zawo-
dowych i politycznych dzialajacych na terenie wojewodztwa®. Moga takze
wnie$¢ skarge lub wniosek, na podstawie art. 237 § 2 kpa oraz 247 k.p.a. Radni,
ktorzy wniesli skarge (wniosek) we wlasnym imieniu albo przekazali do zata-

'8 7. Sypniewski, M. Szewczyk, Status prawny radnego. Ksiqzka pomocna kazdemu radnemu,

Zielona Goéra 1999, s. 41.

Zasadnicze roéznice pomi¢dzy mandatem wolnym a zwiagzanym sprowadzaja si¢ do:

— prawnego zwiazania radnego wola wyborcow (mandat zwiazany) lub braku takiego zwiazania
(mandat wolny),

— istnienia (w ramach mandatu zwiazanego) lub nieistnienia (w ramach mandatu wolnego) praw-
nego obowiazku zdawania sprawy wyborcom ze swojej dziatalnosci,

— istnienia politycznej odpowiedzialnosci przed wyborcami wraz z mozliwoscia odwotania depu-

towanego przez wyborcow w czasie kadencji (mandat zwiazany) lub braku takiej odpowie-

dzialno$ci (mandat wolny). E. Olejniczak-Szatowska, Status prawny radnego, ,,Studia Prawno-

Ekonomiczne” 1997, t. 56, s. 11.

Poprzez postulaty rozumie si¢ wszelkiego rodzaju wnioski, uwagi, skargi, zazalenia, propozy-

cje, sygnaly i sugestie sktadane radnemu przez poszczegdlnych wyborcow lub ich grupy za-

réwno w sprawach indywidualnych, jak i publicznych.

2 Art. 23 ust 1 u.s.w.

2 7a: A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie..., s. 243.

 Ibidem.
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twienia skarge (wniosek) innej osoby, powinni by¢ zawiadomieni o sposobie za-
fatwienia skargi (wniosku), a gdy jej zalatwienie wymaga zebrania dowodow,
informacji lub wyjasnien — takze o stanie rozpatrzenia skargi (wniosku), najp6z-
niej w terminie czternastu dni od dnia jej wniesienia albo przekazania. W przy-
padku gdy skarge wnosi osoba, ktéra nie jest radnym?*, organ wtasciwy do zata-
twienia skargi powinien zatatwi¢ ja bez zbednej zwtloki, nie pdzniej jednak niz
W ciagu miesiaca.

Niewykonywanie tych obowiazkow nie jest prawnie usankcjonowane, gdyz
wywola¢ moze wylacznie sankcje polityczne. Wyborcy moga nie oddaé¢ na nie-
sumiennego radnego swojego glosu w najblizszych wyborach, nie maja nato-
miast zadnego instrumentu prawnego, ktorym mogliby go zmusi¢ do okreslone-
go zachowania w trakcie kadencji. Rowniez sejmik i komisje sejmiku nie posia-
daja w stosunku do radnych zadnych silnych $rodkéw dyscyplinujacych.
W szczegolnosci nie ma mozliwosci powotania przez sejmik zadnego rodzaju
sadow kolezenskich ani honorowych®. Jedyna sankcja moze by¢ odmowa wy-
ptacenia radnemu diety z powodu jego nieobecnosci na posiedzeniach sejmiku
lub komisji.

Ustawa zabrania radnym podejmowania dodatkowych zaje¢, przyjmowania
darowizn oraz powolywania si¢ na mandat radnego we wlasnym, prywatnym in-
teresie’®. Zakazy te nie maja charakteru absolutnego. ,,Radny moze podejmowaé
dodatkowe zajecia zarobkowe, jak rowniez powotywaé si¢ na piastowana funk-
cje 1 otrzymywac darowizny, jezeli czyni to zgodnie z prawem, nie dajac pod-
staw do stawiania mu zarzutdw naruszenia prawa lub etyki funkcjonariusza pu-
blicznego, w szczegdlnosci do oskarzen o fapownictwo, prywate, poplecznictwo
czy nepotyzm, ani nie wywoluje podejrzen o stronniczo$¢ lub interesownos§é™’.

Radni sa zmuszeni do ograniczenia prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
Nie moga prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia wojewodztwa, w ktorym radny uzy-
skat mandat, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci®.

Przepis ten ma na celu ograniczy¢ mozliwo$¢ wykorzystania mandatu rad-
nego dla uzyskania mienia wojewddztwa dla celow gospodarczych na zasadach
uprzywilejowanych. Poprzez zwrot ,,wykorzystanie” rozumie si¢ prawo do dys-
ponowania substratem materialnym stanowiacym witasnos¢ Skarbu Panstwa lub
samorzadu terytorialnego. Dysponowanie owym majatkiem (rzecza ruchoma,

Jak rowniez postem na Sejm i senatorem.

% Wyrok NSA z 15 listopada 2001 r., Il SA/Wr 171/01.

Art. 27a u.s.w. (art. 27a — 27h zostaly dodane przez art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw; weszty
w zycie w dniu 1 stycznia 2003 r.).

A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie..., s. 278.

2 Art. 27b u.s.w..
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nieruchomoscia, prawem na dobrach niematerialnych) moze przyja¢ zaro6wno
forme odptatna, jak i nicodptatna®. Radny nie moze réwniez wchodzi¢ w sto-
sunki cywilnoprawne w sprawach majatkowych z wojewodztwem lub woje-
wodzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, z wyjatkiem stosun-
kéw prawnych wynikajacych z korzystania z powszechnie dostepnych ustug na
warunkach ogdlnych oraz stosunku najmu pomieszczen do wilasnych celow
mieszkaniowych lub wtasnej dzialalnosci gospodarczej oraz dzierzawy, a takze
innych prawnych form korzystania z nieruchomosci, jezeli najem, dzierzawa lub
uzytkowanie sa oparte na warunkach ustalonych powszechnie dla danego typu
czynnosci prawnych™.

Jezeli radny, przed rozpoczgciem wykonywania mandatu, prowadzit dziatal-
no$¢ gospodarcza, ma obowiazek zaprzestac jej prowadzenia w ciagu 3 miesigcy
od dnia zlozenia Slubowania. W przeciwnym wypadku jego mandat wygasa.

Ponadto:

— radni nie moga by¢ cztonkami wtadz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewi-
zyjnych ani pelnomocnikami spotek handlowych z udziatem wojewddzkich
0s0b prawnych lub przedsigbiorcow, w ktérych uczestnicza takie osoby.
Wybér lub powotanie radnych na te funkcje jest z mocy prawa niewazny;

— jezeli wybdr lub powotanie nastapity przed rozpoczeciem wykonywania
mandatu, radny jest zobowiazany zrzec si¢ stanowiska lub funkcji w termi-
nie 3 miesigcy od dnia ztozenia Slubowania. W przeciwnym wypadku jego
mandat wygasa;

— radni nie moga posiada¢ pakietu wigkszego niz 10% udziatdéw lub akcji
w spotkach handlowych z udziatlem wojewodzkich oséb prawnych lub
przedsigbiorcéw, w ktorych uczestnicza takie osoby. Udziaty lub akcje prze-
kraczajace ten pakiet powinny by¢ zbyte przez radnego przed pierwsza sesja
sejmiku wojewoddztwa, a w razie niezbycia ich nie uczestnicza one przez
okres sprawowania mandatu i 2 lat po jego wygasnigciu w wykonywaniu
przystugujacych im uprawnien (prawa glosu, prawa do dywidendy, prawa do
podziatu majatku, prawa poboru)®".

Naruszenie zakazu laczenia funkcji radnego z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej powoduje wygasniecie mandatu radnego z mocy prawa’’. Jezeli
radny przed dniem wyboru prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, ma on obowig-
zek jej zaprzestania w ciagu 3 miesi¢cy od dnia zlozenia Slubowania. W przy-
padku gdyby radny nie przestal wykonywa¢ dziatalnos$ci, rada stwierdza wyga-
$nigcie mandatu radnego w drodze uchwaty, najpdzniej po uplywie miesiaca od
uplywu tego terminu®. Jezeli radny rozpoczalby dziatalno$é gospodarcza

2 Uchwata TK z 2 czerwca 1993 r., W 17/93.

0 Art. 24 ust. 1 us.w.

31 Art. 27b us.w.

32 Art. 190 ust. 1 pkt 2a ordynacji wyborczej do rad.
3 Art. 190 ordynacji wyborczej do rad.



Status prawny radnego sejmiku wojewodztwa 95

w okresie swojej kadencji, rada stwierdza wygasnigcie mandatu radnego w dro-

dze uchwaly w ciagu 3 miesigcy od podjecia tej dziatalnosci przez radnego. Za-

bezpieczeniem przestrzegania tych ograniczen maja by¢ coroczne o$wiadczenia
majatkowe radnych.

Przedmiotem o$wiadczenia jest majatek odrebny i majatek objety matzenska
wspodlnota mathkowaf 4 osoby zobowiazanej do ztozenia o$wiadczenia. Nie do-
tyczy ono osobistego majatku radnego, jego matlzonka oraz majatku innych
cztonkéw jego rodziny®. Oswiadczenie majatkowe zawiera informacje o:

1) zasobach pienigznych, nieruchomos$ciach, udziatach i akcjach w spoétkach
handlowych oraz o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby
prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwiazkéw lub od komu-
nalnej osoby prawnej mienia, ktoére podlegato zbyciu w drodze przetargu,
a takze dane o prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej oraz dotyczace zaj-
mowania stanowisk w spotkach handlowych,

2) dochodach osiaganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalno$ci zarobko-
wej lub zajeé, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu,

3) mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10000 ztotych,

4) zobowiazaniach pieni¢znych o wartosci powyzej 10 000 ztotych, w tym za-
ciagnietych kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaly udzie-
lone’®.

Radni sktadaja pierwsze o$wiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia
ztozenia Slubowania, dotaczajac informacje o sposobie i terminie zaprzestania
prowadzania dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia wojewodz-
twa’’. Kolejne o$wiadczenia majatkowe sa sktadane przez radnego co roku do
dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz na
2 miesiace przed uptywem kadencji’®.

Z uwagi na publicznoprawny charakter stosunkow, z ktorych wynika obo-
wiazek zlozenia o$wiadczenia, dnia, w ktorym miatlo miejsce $lubowanie, nie
wlicza si¢ do ustawowego 30-dniowego terminu’’. Bedzie to zatem dzien naste-
pujacy po dniu ztozenia §lubowania®’.

3* Pojecia ,,majatek odrebny” i ,,majtek wspolny” zostaly zaczerpnigte do ustawy o samorzadzie

wojewodztwa z art. 32 i art. 33 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Wskutek nowelizacji
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U., nr 162, poz. 1691) majtek odrgbny zostal nazwany majatkiem
osobistym. Nowa tre$¢ przepisow k.r.o. nie zostala uwzglgdniona w przepisach samorzado-
wych (zob. A. Wierzbica, Ograniczenia antykorupcyjne..., s. 48).

A. Szewc. Ustawa o samorzqdzie..., s. 293.

3 Art. 27¢ us.w.

37 W przypadku jej prowadzenia przed dniem uzyskania mandatu.

3 Art. 27c ust 4 u.s.w.

¥ Art. 57 § 1 kpa.

A. Szewc, Oswiadczenia majqtkowe cz. 2, ,,Wspolnota” 2008, nr 11, s. 34.

35
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Informacje zawarte w oswiadczeniu majatkowym sa jawne, z wytaczeniem
informacji o adresie zamieszkania sktadajacego o$wiadczenie oraz o miejscu po-
tozenia nieruchomosci*'. Wypehiajac o$wiadczenie majatkowe, radny musi kie-
rowac si¢ celem, jaki ustawodawca chciat osiagnac¢, wprowadzajac obowiazek
jego sktadania. Intencja byta mozliwo$¢ weryfikacji, czy zachodzi zwiazek
przyczynowy migdzy faktem petnienia funkcji radnego a zmiana jego stanu ma-
jatkowego™.

Nieztozenie o$wiadczenia majatkowego w terminie skutkuje utrata diety do
czasu zlozenia oswiadczenia. Od nowej kadencji sejmikoéw brak ztozenia przez
radnych o$wiadczenia w ustawowym terminie skutkowaé bedzie wygasnigciem
mandatu®. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oswiadczeniu majatko-
wym, powoduje odpowiedzialno$¢ karna za skladanie falszywych zeznan na
podstawie art. 233 § 1 k.k.** Przestepstwo to jest wystepkiem zagrozonym kara
do lat trzech; moze by¢ popetione tylko z winy umysinej. Nie ma o nim mowy,
gdy niezgodno$¢ migdzy ztozonym o$wiadczeniem a stanem faktycznym wyni-
ka z niewiedzy. Ponadto spoleczna szkodliwo$¢ czynu musi by¢ wigksza niz
znikoma®. Odpowiedzialnoé¢ karna wystepuje tez tylko w takim przypadku, je-
$li przyjmujacy oswiadczenie uprzedzit radnego o odpowiedzialno$ci karnej za
falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie. Sad moze zastosowac
nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia, jesli:

— falszywe zeznanie dotyczy okoliczno$ci niemogacych mie¢ wplywu na roz-
strzygnigcie sprawy,

— sprawca dobrowolnie sprostuje falszywe zeznanie, zanim nastapi — chociaz-
by nieprawomocne — rozstrzygniccie sprawy*.

W literaturze mozna spotka¢ si¢ z pogladem, iz same o$wiadczenia nie sa
wystarczajace. W celu poszukiwania procedur przeciwdzialaniu nieetycznym
zachowaniom radnym powinno si¢ réwniez wypracowac¢ koncepcje kodeksu
etycznego radnych, odpowiedzialnosci regulaminowej czy celowosci powolania
oraz okreslenia zadan 1 kompetencji komisji etycznej. Nalezaloby tez stworzy¢
ustawowe uregulowania trybu przedktadania przez radnych wnioskéw i opinii
urzednikom poprzez np. stworzenie obowiazku jawnosci takich kontaktow,
obowiazku ich dokumentowania oraz uczestnictwa w nich niezainteresowanych
sprawa o0sob trzecich?’.

1 27d us.w.

* Ibidem, s. 68.

4 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2009, s. 253.

4“4 Art. 27g us.w.

4 A. Wierzbica, Ograniczenia antykorupcyjne..., s. 172.

46 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, s. 254.

47 B. Kudrycka, Etyczne obowiqzki radnych i urzednikow w przeciwdzialaniu korupcji, ,Samo-
rzad Terytorialny” 2000, nr 4, s. 9.
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Uprawnienia radnych

Podstawowym uprawnieniem radnego jest prawo inicjowania uchwal®.
Ograniczenie inicjatywy uchwatodawczej w statucie jest niedopuszczalne, a sy-
tuacje, w ktorych taka inicjatywa dysponuje grupa radnych moga wynika¢ tylko
z ustawy. Radny ma prawo do zabierania glosu w dyskusjach odbywajacych si¢
w trakcie sesji sejmiku na warunkach okreslonych w statucie wojewddztwa.
Podczas tych wystapien moze wygtasza¢ swoje poglady, sktada¢ wnioski mery-
toryczne i formalne itp. Kolejnym uprawnieniem jest prawo do glosowania
obejmujace mozliwo$¢ opowiedzenia si¢ radnego za glosowana uchwala, wyra-
zenia wobec niej sprzeciwu albo wstrzymania si¢ od glosu. Decyzje dotyczace
sposobu glosowania radny podejmuje formalnie suwerennie, cho¢ faktycznie
moze by¢ zwiazany stanowiskiem klubu radnych, do ktorego przynalezy™.

Radni maja prawo ubiega¢ si¢ o wybor na przewodniczacego sejmiku, jego
zastepey oraz o wybor do komisji. Moga takze tworzy¢ kluby radnych dziatajace
na zasadach okre§lonych w statucie wojewodztwa™. Kluby dziataja zgodnie
z uchwalonymi przez siebie regulaminami, a sejmik nie ma prawa w zaden spo-
sob utrudnia¢ ich powstawania. Wstgpowanie do klubu jest catkowicie dobro-
wolne. Do uprawnien klubéw nalezy wystepowanie z wnioskami i opiniami do-
tyczacymi organizacji i trybu dzialania sejmiku oraz przedstawianie na sesjach
uzgodnionych wczesniej stanowisk™'. Przedstawiciele wszystkich klubow wcho-
dza w sktad komisji rewizyjne;j.

Kluby nie sa organami samorzadu wojewodztwa. Wystepowanie klubu wo-
bec 0sob trzecich moze mie¢ wylacznie charakter nieformalny®>. W literaturze
mozna spotkaé si¢ z twierdzeniem, iz przystgpowanie do klubu jest niezgodne
z instytucja wolnego mandatu™.

Wedtug B. Dolnickiego, moze bowiem ,,wystapi¢ kolizja pomigdzy zasada
wolnego mandatu a wptywami politycznymi, wynikajacymi z faktu przynalez-
nosci do okreslonej partii politycznej oraz utworzonego wedlug klucza partyjne-
go klubu radnych™. A. Szewc uwaza, ze zasadnoé¢ tych obaw jest dyskusyj-
na>. K. Bandarzewski rowniez nie podziela tego pogladu, twierdzac, ze przyna-
leznoé¢ do klubow jest dobrowolna.

Z. Sypniewski, M. Szewczyk, Status prawny..., s. 49.

4 Tbidem, s. 40.

0 Art. 29 u.s.w.

B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Krakow 2006, s. 73.

W szczegdlnosei klub nie ma legitymacji skargowej w postgpowaniu przed sadem administra-
cyjnym (zob. Prawo samorzqdu..., s. 211).

B. Jaworska-Debska, Formuta wykonywania mandatu radnego, [w:] Instytucje wspolczesnego
prawa administracyjnego, red. D. Dabek, M. Smaga, Krakow 2001, s. 285.

% B. Dolnicki, Struktura..., s. 59.

A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie..., s. 326.

K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, Prawo samorzqdu...,s. 211.
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Zasady tworzenia i funkcjonowania klubow, ich zadania i uprawnienia po-
winny by¢ uregulowane w statutach wojewddztwa. W szczegdlnosci okresla sig
w nich:

1. kryteria, wedlug ktorych radni moga taczy¢ si¢ w kluby, takie jak kryteria
polityczne, zawodowe, branzowe, spoleczne lub terytorialne;

2. minimalna liczbg radnych, niezbedna dla utworzenia i istnienia klubu;

3. obowiazek funkcjonowania klubow zgodnie z uchwalonymi przez nie regu-
laminami;

4. stosunki migdzy klubami radnych a sejmikiem i jego organami wewngtrz-
nymi (przewodniczacym i komisjami) oraz pomigdzy samymi klubami;

5. wymoég zgloszenia faktu powstania klubu przewodniczacemu sejmiku,
z podaniem informacji o klubie, takich jak: nazwa klubu, dane personalne
jego cztonkow, imig i nazwisko przewodniczacego i innych jego funkcjona-
riuszy (np. zastgpcy przewodniczacego, skarbnika czy sekretarza klubu);

6. obowiazek poinformowania sejmiku o utworzeniu klubu;

7. prawo klubow do przedstawienia swojego stanowiska we wszystkich spra-
wach bedacych przedmiotem obrad rady, jak rowniez zgtaszania wnioskoéw,
postulatow, a takze ewentualne prawo inicjatywy uchwatodawczej®’.

Cho¢ ustawa tego nie przewiduje, radni maja prawo do wystgpowania z in-
terpelacjami i zapytaniami. Jedynym aktem prawnym regulujacym kwestie in-
terpelacji jest instrukcja kancelaryjna samorzadowa, zawarta w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z 22.12.1999 r.”®, ktéra w zataczniku przewiduje pro-
wadzenie rejestru interpelacji i wnioskéw radnych™. Przedmiotem interpelacji
moga by¢ wyltacznie sprawy nalezace do kompetencji organéw wojewodztwa.

Szczegotowe regulacje dotyczace interpelacji i zapytan zawarte sa najczeg-
sciej w statutach. Przyktadowo statut woj. §laskiego zaktada, ze porzadek obrad
kazdej zwyczajnej sesji sejmiku winien przewidywaé punkt dotyczacy interpela-
cji oraz wnioskow, o$wiadczen i zapytan radnych. Radny moze zgtosi¢ interpe-
lacje, ktorej adresatem jest wylacznie marszatek lub zarzad, w sprawach istot-
nych dla regionalnej wspolnoty samorzadowej. Powinna ona zawiera¢ okreslenie
adresata, opis sytuacji oraz pytania, na jakie adresat powinien odpowiedzie¢. In-
terpelacje sktada si¢ na pismie przewodniczacemu sejmiku, a jej adresat zobo-
wigzany jest udzieli¢ odpowiedzi w terminie do 2 tygodni od dnia jej otrzyma-
nia. W uzasadnionych przypadkach, za zgoda przewodniczacego sejmiku, termin
udzielenia odpowiedzi moze by¢ wydtuzony do 4 tygodni®.

57 A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie..., s. 326.

% Rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw miedzyg-
minnych (Dz. U. 1999, nr 112, poz. 1319).

% Na temat interpelacji milczy weze$niejsza instrukcja kancelaryjna dla organéw samorzadu wo-
jewodztwa (Dz. U. 1998, nr 160, poz. 1073).

80" Zrédto: http://bip.silesia-region.pl/index.php?grupa=40&id=28.
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W sprawach istotnych dla regionalnej wspolnoty samorzadowej radny moze
zglosi¢ takze zapytanie badZ wniosek skierowane pod adresem kierownika do-
wolnego organu lub instytucji. Zapytanie lub wniosek moga by¢ ztozone na pi-
$mie badz ustnie podczas sesji sejmiku do protokotu. Przewodniczacy sejmiku
niezwlocznie kieruje zapytanie badz wniosek do adresata z prosba o udzielenie
odpowiedzi.

Radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy pu-
blicznych. Oznacza to, Zze osoba, ktora dopuscilaby si¢ czynnej napasci na rad-
nego w zwiazku z petnieniem przez niego obowiazkéw shuzbowych, bedzie na
mocy kodeksu karnego podlega wyzszej, surowszej karze niz sprawca napasci
na zwyktego cztowieka®'.

Kto zatem:

— narusza nietykalnos¢ cielesng radnego lub osoby do pomocy mu przybrane;j
podczas lub w zwiazku z pelnieniem obowiazkow stuzbowych, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.
(art. 222§ 1 k.k.);

— dziatajac wspolnie i w porozumieniu z innymi osobami lub uzywajac broni
palnej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu albo $rodka
obezwladniajacego, dopuszcza si¢ czynnej napasci na radnego lub osobg do
pomocy mu przybrana podczas lub w zwiazku z pelieniem obowigzkow
stuzbowych, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10 (art. 223
k.k.);

— przemoca lub grozba bezprawna wywiera wplyw na czynno$ci urzedowe
radnego albo stosuje przemoc lub grozb¢ bezprawna w celu zmuszenia funk-
cjonariusza publicznego albo osoby do pomocy mu przybranej do przedsig-
wzigcia lub zaniechania prawnej czynnosci stuzbowej, podlega karze po-
zbawienia wolnosci do lat 3 (art. 224 k.k.).

— zniewaza radnego albo osobg¢ do pomocy mu przybrana podczas lub
w zwiazku z pelnieniem obowiazkow stuzbowych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolno$ci do roku.

Z drugiej strony, radny powinien powstrzyma¢ si¢ od zachowan traktowa-
nych przez kodeks karny jako przestgpstwa przeciwko dzialalnos$ci samorzadu
terytorialnego, gdyz kto:

— w zwiazku z pemieniem funkcji publicznej przyjmuje korzys¢ majatkowa
lub osobista albo jej obietnice lub takiej korzysci zada, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 (art. 228 k.k.);

— powotujac si¢ na swoje wplywy w instytucji samorzadu terytorialnego, po-
dejmuje si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢ majat-
kowa lub jej obietnicg, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 (art.
230 k.k).

81 Zob. B. Dolnicki. Samorzqd terytorialny, s. 73.
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Radny, ktory — przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopehiajac obo-
wiazkoéw — dziata na szkodg interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze
pozbawienia wolno$ci do lat 3 (art. 231 k.k.).

Radnym przystuguja diety oraz zwrot kosztoéw podrozy shuzbowych. Wyso-
ko$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciaggu miesiaca
facznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw®. Sejmik wojewodztwa przy
ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez rad-
nego, przy czym nie przystuguje ona radnemu petniacemu odptatnie funkcje
cztonka zarzadu w wojewodztwie, w ktorym uzyskat mandat®. Diety moga byé
wyplacane w formie okreslonej kwoty za udziat radnego w posiedzeniu sejmiku
lub komisji albo w formie zryczattowanej, platnej np. co miesiac. Zasady przy-
znawania radnym diet i zwrotu kosztow podrézy stuzbowych okresla sejmik
w statucie albo odrebnej uchwale®. Nalezy ponadto pamietaé, iz ze wzgledu na
fakt, ze radny nie jest pracownikiem, pojgcie podrézy stuzbowej rézni si¢ od
standardowego okre$lenia uzywanego w prawie pracy. Warunkiem dla stwier-
dzenia, czy dana podr6z miata charakter stuzbowy, jest ustalenie czy byla ona
konieczna ze wzgledu na prawidtowe wykonywanie przez radnego jego obo-
wiazkow®.

Ze wzgledu na spoteczny charakter mandatu radnego nie jest mozliwe przyzna-
nie mu nagrod pienieznych za wkiad pracy i osiagnigcia w dziatalnosci sejmiku®®.

Radny, ze wzgledu na petlienie swojej funkcji, korzysta ze szczegodlnej
ochrony uprawnien pracowniczych. Jej celem jest sprawienie, aby radny repre-
zentowal interes swojego wojewodztwa w sposob bezkompromisowy, nie oba-
wiajac sig, ze ,,spotkaja go za to jakie$ przykre konsekwencje, na przyktad ze
strony jego pracodawcy”’.

Pracownicze uprawnienia radnego mozna podzieli¢ na dwie grupy:

— uprawnienia dotyczace ochrony trwalosci stosunku pracy,
— uprawnienia dotyczace zwolnien od pracy zawodowej w celu wykonywania
funkcji radnego®.

62 Dz. U. 1999, nr 110, poz. 1255, z pdzn. zm.

8 Art. 24 us.w.

R. Klyszcz, Ustawy o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie wojewodztwa. Komentarz, Wro-
claw 1999, s. 159.

S. Ptazek [w:] Komentarz do ustawy...,s. 179.

5 Wyrok NSA z 14 pazdziernika 1997 r., Il SA/Wr 698/97 i Il SA/Wr 1109/97.

B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, s. 73.

Z. Sypniewski, M. Szewczyk, Status prawny..., s. 71.
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Powyzsze uprawnienia dotycza wylacznie radnych bedacych pracownikami,
to jest $wiadczacych na rzecz pracodawcow pracg dobrowolnie podporzadkowa-
na, w ramach stosunku pracy powstajacego na podstawie kodeksu pracy®.

Radni bioracy udziat w pracach sejmiku wojewodztwa i1 jego komisji oraz
zarzadu wojewoddztwa sa zwalniani przez pracodawce od pracy zawodowej. Nie
moze z nimi zosta¢ rozwiazany stosunek pracy bez uprzedniej zgody sejmiku
wojewddztwa, ktorego radny jest czionkiem. Sejmik wojewodztwa odmawia
zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania ta-
kiego stosunku sa zdarzenia zwiazane z wykonywaniem mandatu przez tego
radnego’’. W niektérych jednak przypadkach trwalosé stosunku pracy radnego
sejmiku nie podlega szczegodlnej ochronie. Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r.
o szczegblnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy’' reguluje przypadki, w ktorych zwolnie-
nie z pracy radnego w tzw. trybie grupowym nie wymaga zgody sejmiku. Doty-
czace pracodawcy przyczyny uzasadniajace zwolnienia grupowe to:

— ogloszenie upadtosci zaktadu pracy;

— likwidacja pracodawcy;

— zmniejszenie zatrudnienia z przyczyn ekonomicznych lub w zwiazku ze
zmianami organizacyjnymi, produkcyjnymi albo technologicznymi, w tym
takze, gdy zmiany te nastgpuja w celu poprawy warunkéw pracy lub warun-
kéw srodowiska naturalnego, jezeli powoduja one koniecznos¢ jednorazo-
wego lub w okresie nie dluzszym niz 3 miesiace rozwiazania stosunkow pra-
cy z grupa pracownikow obejmujaca co najmniej 10% zatogi w zaktadach
zatrudniajacych do 1000 pracownikéw lub co najmniej 100 pracownikéw
w zaktadach zatrudniajacych powyzej 1000 pracownikow.

Wygasni¢cie mandatu radnego

Podstawowa przyczyna wygasnigcia mandatu radnego jest uplyw kadencji.
Kadencja sejmiku trwa 4 lata, liczac od dnia wyboréw’. Po uplywie 4 lat wyga-
saja wszystkie prawa i obowiazki uzyskane w wyniku wyboru do sejmiku, bez
potrzeby podejmowania w tym wzgledzie jakiejkolwiek czynnosci prawne;.

Ponadto wygasnigcie mandatu radnego nastgpuje wskutek:

1) odmowy ztozenia $lubowania;

2) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu;

3) niezlozenia w terminach, okre§lonych w odrebnych przepisach, o§wiadcze-
nia o swoim stanie majatkowym,;

% bidem.

0 Art. 27 u.s.w.

" Dz U. 1990, nr 4, poz. 19 ze zm.
Art. 16 ust. 2 u.s.w.
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4) naruszenia ustawowego zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalnosci;

5) wyboru na wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

6) utraty prawa wybieralno$ci lub braku tego prawa w dniu wyborow;

7) $mierci;

8) referendum,

9) niedokonania wyboru zarzadu wojewddztwa w okreslonym terminie;

10) nieztozenia przez radnego wniosku o urlop bezptatny, jezeli wykonywat do-
tychczas prace w urzedzie marszatkowskim.

Ad 1) Radny przed objgciem mandatu sktada §lubowanie. Odmowa ztozenia
$lubowania oznacza zrzeczenie si¢ mandatu”. Ze wzgledu na brak regulacji do-
tyczacej formy zaré6wno samego Slubowania, jak i jego odmowy wydaje sig, ze
dozwolona jest w obu przypadkach forma dowolna. Jakikolwiek sposob odmo-
wy $lubowania (poprzez o$wiadczenie ustne lub pisemne, nieprzystapienie do
Slubowania czy tez milczenie w trakcie wypowiadania roty slubowania przez in-
nych radnych) skutkuje wygasnigciem mandatu.

Ad 2) Jednostronne zrzeczenie si¢ mandatu nastepuje w wyniku pisemnego
oswiadczenia radnego. Jakakolwiek inna forma nie wywotuje skutkéw prawnych
W postaci wygasnigcia mandatu. Zrzeczenie si¢ ma charakter konstytutywny.
Wygasniecie nastepuje w chwili ztozenia o$wiadczenia woli’™.

Ad 3) Przestanka dodana ustawa z dnia 5 wrze$nia 2008 r.”” o zmianie usta-
wy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Ustawa
zmieniajaca weszta w zycie 25 pazdziernika 2008 r. i ma zastosowanie do ka-
dencji nastepujacych po kadencji, w czasie ktorej weszta w zycie’®.

Ad 4) Uzyskanie mandatu posta lub senatora, podjecie wykonywania funkcji
wojewody lub wicewojewody oraz cztonkostwo w organie innej jednostki samo-
rzadu terytorialnego powoduje wygasnigcie mandatu. Ponadto z radnym nie mo-
ze by¢ nawiazany stosunek pracy w urzedzie marszatkowskim w tym wojewodz-
twie, w ktorym radny uzyskat mandat. Nie moze on rowniez pehi¢ funkcji kie-
rownika wojewddzkiej jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy. Radni nie
moga tez:

— podejmowac dodatkowych zaje¢ mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow
do wykonywania mandatu;

— wchodzi¢ w stosunki cywilnoprawne w sprawach majatkowych z wojewodz-
twem lub wojewoddzkimi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi,

z wyjatkiem stosunkéw prawnych wynikajacych z korzystania z powszech-

nie dostepnych uslug na warunkach ogolnych oraz stosunku najmu pomiesz-

3 Art. 190 ust. 1 pkt 1 ordynacji do rad.

™ J. Pitera, Ustawowe przestanki wygasniecia mandatu radnego, ,,.Samorzad Terytorialny” 2004,
nr 11, s.50.

Dz U. 2008, nr 180, poz. 111.

76 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, s. 75.
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czen do wilasnych celéow mieszkaniowych lub wlasnej dzialalnosci gospo-

darczej oraz dzierzawy, a takze innych prawnych form korzystania z nieru-

chomosci, jezeli najem, dzierzawa lub uzytkowanie sa oparte na warunkach
ustalonych powszechnie dla danego typu czynno$ci prawnych;

— by¢ czlonkami wladz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani pet-
nomocnikami spotek handlowych z udziatem wojewddzkich oséb prawnych
lub przedsigbiorcow, w ktorych uczestnicza takie osoby;

— prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z in-
nymi osobami z wykorzystaniem mienia wojewodztwa, w ktorym radny
uzyskal mandat, a takze zarzadzac taka dziatalno$cia lub by¢ przedstawicie-
lem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Ad 6) Bierne prawo wyborcze do sejmiku ma kazdy obywatel polski oraz
obywatel Unii Europejskiej, ktory najpoézniej w dniu glosowania konczy 18 lat
oraz stale zamieszkuje na obszarze dziatania sejmiku. Zrzeczenie si¢ obywatel-
stwa polskiego (przy jednoczesnym nieuzyskaniu obywatelstwa innego kraju
UE), pozbawienie prawomocnym wyrokiem sadowym praw publicznych, po-
zbawienie praw publicznych przez Trybunal Stanu oraz orzeczenie o ubezwla-
snowolnieniu sa przestankami do wygasnig¢cia mandatu. Ponadto do sejmiku nie
moga by¢ wybrane osoby:

1) karane za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego;

2) wobec ktorych wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy poste-
powanie karne w sprawie popelnienia przestgpstwa umyslnego $ciganego
z oskarzenia publicznego;

3) wobec ktorych wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utratg
prawa wybieralnos$ci, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2 ustawy z dnia 18 paz-
dziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpie-
czenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentéow (Dz. U.
2006, nr 218, poz. 1592 ze zm.).

4) posiadajace obywatelstwo Unii Europejskiej niebedace obywatelem polskim,
pozbawione prawa wybieralnosci w panstwie cztonkowskim Unii Europej-
skiej, ktorego jest obywatelem.

Utrata prawa wybieralno$ci oznacza brak zdolnosci do kandydowania na
urzad prezydenta RP, w wyborach do Sejmu, senatu oraz organ6w samorzadu te-
rytorialnego’’.

Ad 8) Wygasnigcie mandatu moze nastapi¢ w wyniku odwotania sejmiku
wojewodztwa przed uptywem kadencji, w drodze referendum wojewodzkiego’.

Ad 9) Jezeli sejmik wojewodztwa nie dokona wyboru zarzadu wojewodztwa
w terminie 3 miesigcy od dnia ogloszenia wynikow wyborow przez wlasciwy

organ wyborczy, ulega rozwiazaniu z mocy prawa’.

" Wyrok TK z 10 listopada 1998 r., sygn. K 39/97, OTK 6/98.
8 Art. 17 us.w.
7 Art. 33 ust. 1 w.s.w.
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Ad 10) Radny, ktéry przed uzyskaniem mandatu pozostawat w stosunku
pracy z urzgdem marszatkowskim lub byt zatrudniony na stanowisku kierownika
wojewddzkiej samorzadowe] jednostki organizacyjnej w tym wojewodztwie,
w ktorym uzyskal mandat, jest obowiazany ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny
w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikdw wyboréw przez wlasciwy organ
wyborczy, przed ztozeniem S$lubowania. Nieztozenie przez radnego wniosku
o urlop jest rtownoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu®.

Wygasnigcie mandatu ma skutek konkretny, zrelatywizowany wytacznie do
mandatu aktualnie sprawowanego przez okreslong osobg. Jezeli nie jest zwiaza-
ne z utrata prawa wybieralno$ci, nie wptywa na zdolno$¢ ponownego ubiegania
sie 0 mandat®'.

Wygasnigcie mandatu radnego stwierdza sejmik w drodze uchwaty, najpoz-
niej w 3 miesiace od wystapienia przyczyny wygasnigcia mandatu®’. Przed pod-
jeciem uchwaty o wygasnigciu mandatu w przypadkach dotyczacych: odmowy
ztozenia $lubowania, nieztozenia w terminach, okre§lonych w odrgbnych przepi-
sach, oswiadczenia o swoim stanie majatkowym, naruszenia ustawowego zakazu
faczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych przepi-
sach funkcji lub dziatalnosci, a takze utraty prawa wybieralnosci lub braku tego
prawa w dniu wyboréw, nalezy umozliwi¢ radnemu zlozenie wyjasnien. Jezeli
radny przed dniem wyboru wykonywat funkcje lub prowadzit dziatalnos$¢, z kto-
ra wiaze si¢ zakaz taczenia mandatu radnego, jest on zobowiazany do zrzeczenia
si¢ funkcji lub zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w ciagu 3 miesigcy od dnia
ztozenia $lubowania. Jesli tego nie zrobi, sejmik stwierdza wygasni¢cie mandatu
radnego, w drodze uchwaty, najpdzniej po miesiacu od uplywu tego terminu.
Uchwatg sejmiku o wygasnigciu mandatu radnego dorgcza si¢ niezwlocznie za-
interesowanemu i przesylta wojewodzie oraz komisarzowi wyborczemu™.

Od uchwatly sejmiku o wygasnigciu mandatu radnego zainteresowanemu
przystuguje skarga do sadu administracyjnego w terminie 7 dni od dnia dorgcze-
nia uchwaty. Sad rozpatruje skarge w terminie 14 dni od dnia jej wniesienia.
W tym samym terminie wnosi si¢ skarge kasacyjna. Wygasni¢cie mandatu rad-
nego nastepuje z dniem uprawomocnienia wyroku sadu administracyjnego odda-
lajacego skarge®.

W praktyce orzeczniczej NSA, obejmujacej rozpoznawanie skarg na akty
stwierdzajace wygasniecie mandatu radnego, dominuja sprawy, w ktorych prze-
stanka stwierdzenia wygasni¢cia mandatu jest naruszenie przez radnego usta-

80
81

Art. 26 ust. 1 1 5 u.s.w.

M. Lyszkowski, 1. Jaroszewska-Ignatowska, Wygasniecie mandatu radnego, ,,Wspodlnota”
2002, nr 8, s. 45.

Art. 190 ust. 2 ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw.

Art. 190 ust. 3—6 ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw.

Art. 191 ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (przepis ma
zastosowanie do kadencji nastgpujacych po kadencji, w czasie ktorej weszta w zycie).
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wowego zakazu faczenia mandatu z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych
przepisach funkcji lub dziatalnosci®.

Osoba, ktorej mandat wygast, nie moze uczestniczy¢ w pracach sejmiku na
prawach radnego.

Podsumowanie

Radny nie jest organem, ale jako cztonek organu kolegialnego, jakim jest
sejmik, ma okre§lone uprawnienia i obowiazki. Sejmik moze skutecznie funk-
cjonowac tylko w przypadku okreslonego quorum, a wigc udziat radnego w jego
pracach jest niezbedny. Rolg radnego w sejmiku wyznaczaja ramy prawa, a wo-
bec lakonicznosci rozwigzan ustawowych szczegotowe rozwiazania dotyczace
jego statutu prawnego winny znalezé si¢ w statucie wojewodztwa™. Radny ma
obowiazek bra¢ udziat w pracach sejmiku, a jako swoisty tacznik pomigdzy sej-
mikiem a spotecznoécia regionu ma za zadanie przyjmowac postulaty mieszkan-
cow wojewodztwa i przedstawiaé je organom regionu. Ze wzgledu na spoleczny
charakter wykonywania funkcji radnego oraz pewnego rodzaju pokusy zwigzane
z wykonywaniem wiadzy, radny jest zobowiazany do sktadania o§wiadczen ma-
jatkowych oraz zachowania podwyzszonych standardow etycznych.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze ustawa o samorzadzie wojewodztwa jest
w zasadzie zgodna z Europejska Karta Samorzadu Regionalnego®’. Cztonkowie
zgromadzenia (w Polsce sejmiku), wedlug Europejskiej Karty Samorzadu Re-
gionalnego, powinni by¢ objeci immunitetem, w Polsce radni podlegaja ochronie
jak funkcjonariusze publiczni. Status radnych wybieranych do wtadz samorza-
dowych winien zapewnia¢ swobodne wykonywanie ich mandatu®. Radny sej-
miku nie jest zwiagzany instrukcjami wyborcow, a podejmujac dziatania, powi-
nien kierowac si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej i panstwa. Zgodny z Kartg
jest rowniez przepis, iz pracodawca ma obowigzek zwalniania radnych od pracy
zawodowe] w celu udziatu w pracach samorzadu oraz zapis o przyshugujacym
im zwrocie kosztow podrézy stuzbowych®.

8 A. Kisielewicz, Wygasniecie mandatu radnego w orzecznictwie NSA, ,,Samorzad Terytorialny”

2005, nr 7-8, s. 112.

Z. Leonski, Samorzqd...,s. 115.

Przyjeta na IV Sesji Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy w dniach 3-5
czerwca 1997 r. w Strasburgu.

Art. 12 Europejskiej Karty Samorzadu Regionalnego.

Z. Niewiadomski, W. Sieminski, P. Sosnowski, M. Tetera, Samorzqd terytorialny. Ustroj i go-
spodarka, Bydgoszcz — Warszawa 2001, s. 261.



