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Wprowadzenie

Sprawy wyznaniowe w ideologii kazdego panstwa odgrywaja wazna rolg
przy urzeczywistnianiu politycznych zamierzen i administrowaniu krajem,
a w Polsce dotycza niemal wszystkich obywateli'. W okresie realnego socjali-
zmu wcielanie w zycie zarzadzen najwyzszych czynnikow panstwowych wobec
wspolnot religijnych mogto mie¢ rézne natezenie w zaleznosci od denominacji
religijnej. Stosunki wyznaniowe regulowane byly bowiem przez organy pan-
stwowo-partyjne, majace swoje przedstawicielstwo w jednostkach administracji
terenowej. W niniejszym artykule zostaty one ukazane od chwili powolania
w Polsce Ludowej specjalnej agendy odpowiedzialnej za sprawy wyznaniowe —
Urzedu do spraw Wyznan (1950 r.).

Rozpoznanie przynaleznosci administracyjno-terytorialnej struktur diecezji
czestochowskiej z pewnoscia zobiektywizuje spojrzenie na stosunki wyznanio-
we PRL-u wobec Kosciota katolickiego. Diecezja czestochowska byta przeciez
nie tylko jedna z wielu na obszarze Polski, ale trasa wielu pielgrzymek i miej-
scem tranzytowym dla katolikow réznych narodowos$ci zmierzajacych na Jasna
Gorg. Stosunek wiadz panstwowych i ich terenowych agend do niej wykraczat
wigc czesto poza ,,codzienne” ramy schematow relacji panstwo-Kosciol, charak-
teryzujac si¢, z punktu widzenia polityki kraju bloku komunistycznego, proble-
mami, a nawet precedensami.

' Por. Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2011, Warszawa 2011, s. 185, 205.
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1. Rozmieszczenie struktur diecezjalnych

Od czasow Il RP wtadze panstwowe kierowaly si¢ w podziatach administra-
cyjnych kraju racja stanu, a wladze koscielne przestankami duszpasterskimi. Na
kanwie tych ustalen powstata 28 pazdziernika 1925 r. moca bulli Vixdum Polo-
niaeunitas diecezja czgstochowska. Zanikla wigc wytworzona w okresie zabo-
row zalezno$¢ terenowej administracji Kosciota katolickiego, ktora na poziomie
diecezji miata pokrywac¢ si¢ z wojewddztwami, a na poziomie powiatow z deka-
natami. Wzajemne relacje migdzy panstwem a Ko$ciolem regulowal zawarty
w 1925 r. konkordat, a po uchwaleniu jego nicobowiazywania” w okresie PRL —
ustawodawstwo panstwowe i proby normalizacji zawarte w porozumieniach
migdzy rzadem a Episkopatem Polski z 14 kwietnia 1950 r.

Reforma polskiej administracji terenowej (28 czerwca 1950 r.) umiejscowita
diecezje czgstochowska w granicach wojewodztwa katowickiego, kieleckiego,
16dzkiego i poznanskiego®. Ten Kosciot partykularny obejmowal w potudniowej
swej czesci teren wojewodztwa katowickiego z Zaglebiem Dabrowskim, okolica
Czestochowy, siggajac niemal parafii Dziatoszyn. Rozciagal si¢ na powiaty: be-
dzinski, czgstochowski, ktobucki, myszkowski i zawiercianski. Wazniejszymi
miastami na tym terenie byly: Bedzin, Czeladz, Czgstochowa, Dabrowa Gorni-
cza, Myszkow, Sosnowiec i Zawiercie. Polnocny, rozleglejszy obszar diecezji
czestochowskiej z okolicami Radomska i dawna Ziemi¢ Wielunska lezat w gra-
nicach wojewodztwa todzkiego. Osrodkami miejskimi byly tu Pajgczno, Ra-
domsko, Wielun i Wieruszow. Od 1946 r. byty to powiaty wojewodztwa t6dz-
kiego: piotrkowski, radomszczanski i wielunski. Rewizja w terenowej admini-
stracji powiatowej doprowadzita do utworzenia w wojewodztwie 1odzkim
w 1954 r. powiatu wieruszowskiego®, a w 1956 r. belchatowskiego’ i pajeczan-
skiego®, co zadecydowato o obecnos$ci na tym terenie obszaroéw diecezji czesto-
chowskiej. Na krancach poéinocno-zachodnich diecezja czegstochowska siggala
do powiatu ostrzeszowskiego w wojewodztwie poznanskim, a na wschod od
Czgstochowy do powiatu wloszczowskiego znajdujacego sig w wojewodztwie

Dnia 12 wrze$nia 1945 roku Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej podjat uchwatg uniewaz-
niajaca konkordat zawarty 10 lutego 1925 roku.

P. Wolnicki, Procesy archiwotworcze w strukturach administracyjnych diecezji czestochow-
skiej, Czgstochowa 20006, s. 28.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 1954 r. w sprawie utworzenia powiatu wie-
ruszowskiego w wojewodztwie 10dzkim i zmiany granic wojewodztw poznanskiego i todzkie-
go, Dz. U. 1954, nr 49, poz. 242.

Przynalezaly tu terytoria parafii: Kleszczow i Lekinsko, por. Katalog kosciotow i duchowien-
stwa diecezji czgstochowskiej 1958, Czgstochowa 1958, s. 61.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 listopada 1955 r. w sprawie utworzenia powiatow:
betchatowskiego, pajeczanskiego, poddgbickiego i zmiany granic niektorych powiatow w wo-
jewodztwie todzkim oraz w sprawie zmiany granic wojewddztw poznanskiego i todzkiego, Dz. U.
1955, nr 44, poz. 286.
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kieleckim. Na tych terenach nie bylo jednak w jej granicach zadnego osrodka
miejskiego. Nowe zmiany w przynalezno$ci administracyjno-terytorialnej diece-
zji czestochowskiej wprowadzita dopiero ustawa z 28 maja 1975 r.

1.1. Wojewodztwo katowickie

Najbardziej zaludniona czg$¢ diecezji czestochowskiej w latach 1950-1975
rozciagata si¢ na obszarze wojewddztwa katowickiego. Liczba parafii siggata tu
niewiele ponad 100 (w 1958 r. — 116), a pracowato w nich 60% ksigzy diece-
zjalnych. Ponadto kilkudziesigciu kaptanow miato status rezydentow, emerytow,
badz bylto zatrudnionych w instytucjach diecezjalnych. Tylko 4 parafie nalezace
w wojewodztwie katowickim do diecezji czgstochowskiej byly zarzadzane przez
duchowienstwo zakonne zalezne kanonicznie od biskupa miejsca. Byly to: para-
fia Gotondg, w ktorej pracowali oo. franciszkanie konwentualni, parafia Naj-
$wigtszego Serca Pana Jezusa (salezjanie) i parafia Milosierdzia Bozego (pallo-
tyni) w Czestochowie oraz parafia w Bialej Gornej k. Czestochowy (salezjanie)’.
Najwigcej parafii znajdowalo si¢ w stolicy biskupstwa. Swoje siedziby miata
w niej potowa wszystkich zakonéw i zgromadzen zakonnych meskich i zenskich
liczacych na tym terenie kilkadziesiat domow®. Tu tez skupiata si¢ wigkszos¢ in-
stytucji diecezjalnych, z ktorych po likwidacji stowarzyszen katolickich o cha-
rakterze spotecznym i dobroczynnym’ pozostaty: kuria diecezjalna i sad diece-

Katalog kosciotow i duchowienstwa diecezji czestochowskiej 1958.

Na obszarze wojewodztwa katowickiego znajdowali sig sposrod zakondw i zgromadzen zakon-
nych meskich: dominikanie w Przyrowie, franciszkanie konwentualni w Gotonogu, jezuici
w Czgstochowie, paulini w Czgstochowie i Le$niowie, albertyni w Czgstochowie, bracia szkol-
ni w Czgstochowie, salezjanie: w Czgstochowie, w Kopcu, w Bialej Czgstochowskiej i Kamy-
ku, pallotyni w Czgstochowie. Zakony i zgromadzenia zakonne zenskie reprezentowaty: domi-
nikanki w Swiqtej Annie, urszulanki w Czgstochowie, albertynki w Czgstochowie i Poraju, ho-
noratki w 6 domach na terenie Czgstochowy, w Zawierciu, Bedzinie, Czeladzi-Piaskach
i Krzepicach, jadwizanki w Sosnowcu w 3 domach, Kanoniczki w Czeladzi, karmelitanki od
Dzieciatka Jezus w Sosnowcu, magdalenki w Czgstochowie, ss. Imienia Jezus w Czgstochowie,
nazaretanki w 2 domach w Czgstochowie, oblatki w Czgstochowie i Siewierzu, obliczanki
w Czgstochowie, antoninki w Czgstochowie, pallotynki w Czgstochowie, pasjonistki: w Bedzi-
nie, Dabrowie Gorniczej, Grodzcu i Strzemieszycach, Pasterzanki w Czg¢stochowie, ss. pobozne
w Czegstochowie, salezjanki w Kopcu, serafitki w Sosnowcu 2 domy, sercanki w Czgstochowie,
SS. Najczystszego Serca M. Bozej w Czgstochowie 2 domy, stuzebniczki w Bedzinie, Czgsto-
chowie 3 domy, w Bedzinie, Siewierzu i w Zawierciu, stuzki z Maridéwki w Czgstochowie 3
domy, szarytki w Czgstochowie 2 domy, urszulanki J.K. w Czgstochowie 2 domy, westiarki
w Czgstochowie 2 domy, zmartwychwstanki w Czgstochowie, Katalog kosciotow i duchowien-
stwa diecezji czestochowskiej 1958, s. 179-183.

Dekret o zmianie niektorych przepiséw prawa o stowarzyszeniach z 5 sierpnia 1949 r., Dz. U.
1949, nr 45, poz. 335; Minister Administracji publicznej, Rozporzadzenie z 6 sierpnia 1949 r.
w sprawie wykonania dekretu z 5 VIII o zmianie niektorych przepisow prawa o stowarzysze-
niach, Dz. U. 1949, nr 47, poz. 358; Archiwum Kurii Metropolitalnej w Czgstochowie (dalej:
AKMCz), Okolniki 1945-1952, t. 2, s. 66; P. Wolnicki, Procesy archiwotworcze..., s. 123.
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zjalny'’, nizsze seminarium duchowne'', kapituta katedralna'?, dom ksigzy eme-
ro 1
rytow ’

1.2. Wojewodztwo todzkie

Obok katolickiej diecezji t0dzkiej lezacej w granicach wojewddztwa todz-
kiego, na terenie tej jednostki panstwowej administracji terytorialnej znalazly si¢
struktury przynalezace do innych kosciolow partykularnych, w tym pdinocna
czes¢ diecezji czgstochowskiej potozona do 1975 r. w powiatach: piotrkowskim,
radomszczanskim, wielunskim, wieruszowskim i pajgczanskim.

Na tym obszarze takze miescity si¢ ogolnodiecezjalne instytucje przynaleza-
ce do diecezji czestochowskiej — Nizsze Seminarium Duchowne w Wieluniu'?,
jak tez Kapituta Kolegiacka'® oraz 113 parafii (w 1958 r.)'°. W poréwnaniu

1 Instytucje te zostaty uformowane w diecezji czestochowskiej po kanonicznym jej objeciu przez
pierwszego biskupa Teodora Kubing w 1926 r.

Zaczglo funkcjonowac od 1949 r., najpierw jako bursa dla uczniow szkot srednich majacych
zamiar wstapi¢ po otrzymaniu §wiadectwa maturalnego do wyzszego seminarium duchownego.
Regulamin tego internatu byt wzorowany na regulaminach przyjetych w nizszych seminariach
duchownych. Miescit si¢ on w domu braci szkolnych przy ul. Pulaskiego w Czgstochowie,
a ponadto od wrzesnia 1951 r. w budynku wydzierzawionym od ss. oblatek w Czgstochowie
przy ul. Paulinskiej 10/12. Gdy w 1952 r. zaktad braci szkolnych zostat przekazany przez wia-
dze miejskie robotnikom Huty im. Bolestawa Bieruta w Czgstochowie, przeniesiono si¢ do
drugiego budynku dawnego sierocinca prowadzonego przez ss. stuzebniczki przy ul. Piotrkow-
skiej 17 w Czgstochowie. Po wygasnigciu w 1957 r. umowy z ss. oblatkami jedyna siedziba
nizszego seminarium byla posesja przy ul. Piotrkowskiej 17. Statut Nizszego Seminarium Du-
chownego w Czgstochowie zostal zatwierdzony dopiero 31 sierpnia 1952 r.; J. Zwiazek, Nizsze
seminaria duchowne diecezji czestochowskiej, ,,Czgstochowskie Studia Teologiczne” (dalej:
CzST) 1975, nr 2, s. 218-220.

Erygowat ja na prosbe drugiego biskupa czgstochowskiego Zdzistawa Golinskiego w dniu 5
sierpnia 1951 r. bulla Peropportunesane papiez Pius XII. Jej zadania zwiazane byly m.in.
z wyborem podczas sedevacante wikariusza kapitulnego, co w latach 1950-1975 miato miejsce
dwukrotnie: w 1951 r., po $mierci biskupa Teodora Kubiny, i po zgonie biskupa Zdzistawa Go-
linskiego w 1963 r. — wowczas diecezj¢ czgstochowska reprezentowat wikariusz kapitulny bi-
skup pomocniczy diecezji czgstochowskiej Stanistaw Czajka. J. Zwiazek, Kapituta Bazyliki Ka-
tedralnej w Czestochowie, CzST 1975, nr 2, s. 78.

P. Wolnicki, Procesy archiwotworcze...,s. 118-119.

Po wojnie dziatala w Wieluniu, z pewnoscia juz w roku szkolnym 1948/1949, bursa diecezji
czgstochowskiej. Petnila ona roleg internatu. Mieszkali w niej uczniowie miejscowych szkot:
Gimnazjum Ogolnoksztatcacego, Liceum Pedagogicznego i Szkoty Handlowej. W zamierze-
niach wladz koscielnych diecezji czgstochowskiej bursa miata petni¢ rolg nizszego seminarium
duchownego przygotowujacego w dwoch poczatkowych klasach szkoty sredniej swoich wy-
chowankow do kontynuowania nauki w nizszym seminarium duchownym w Czgstochowie, re-
alizujacym pelny program szkot $rednich przewidziany przez polskie wladze oswiatowe. Ofi-
cjalnie seminarium duchowne diecezji czgstochowskiej w Wieluniu dziatalo w latach
1952/1953 do 1954/1955; J. Zwiazek, Nizsze seminaria duchowne...,s. 215-218.

Na mocy bulli papieza Pawta VI Rationabileobsequium z dnia 20 pazdziernika 1965 r. powsta-
fa Kapitula Kolegiacka. Biskup diecezji czgstochowskiej zlecil jej opiekg nad katechizacja

11
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z czescia diecezji czgstochowskiej nalezaca do wojewodztwa katowickiego byto
to mniej zaledwie o 4 parafie, ale liczba ksigzy pracujacych w nich byla nizsza
az 0 30%. Tu tez angazowato si¢ duszpastersko duchowienstwo zakonne'’, ktore
nie administrowato zadna parafia, i zakonnice'®. Wspolnoty te w kolejnych la-
tach bardzo nieznacznie zwickszaty swoj udziat na tym terenie, a niektore z nich
zmuszone byty go opuscic.

1.3. Wojewdédztwo poznanskie, kieleckie i krakowskie miejskie

W granicach wojewodztwa poznanskiego, w powiecie ostrzeszowskim, zna-
lazty si¢ dwie wiejskie parafie diecezji czgstochowskiej: Czajkow i1 Kraszewice,
obsadzone obok zarzadzajacego parafia ksiedza o statusie administratora takze
wikariuszem. Podobnie do powiatu wloszczowskiego, w wojewodztwie kielec-
kim znajdowala si¢ tylko jedna parafia w Lysinach, ktora kierowal administra-
tor. Te 3 parafie, podlegajace jurysdykcji biskupa czgstochowskiego, nie miaty
ani ksigzy rezydentow, ani tez zakonnikow czy zakonnic zamieszkujacych stale
ich terytorium. Stad kontakty biskupa czgstochowskiego i kurii z przedstawicie-
lami wtadz administracji publicznej na tym terenie miaty charakter sporadyczny,
badz incydentalny. Poza tym na terenie wydzielonego wojewddztwa miejskiego
w Krakowie znajdowato si¢ podlegajace pod jurysdykcje biskupa czgstochow-
skiego Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Czestochowskiej'”.

dzieci i mlodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem troski o powotania kaptanskie i zakonne
w ziemi wielunskiej. Kapitula zwiazana byta z kos$ciotem Nawiedzenia NMP w Wieluniu, be-
dac zarazem kontynuatorka kapituty rudzkiej, powstatej w XII w. w Rudzie k. Wielunia, ktora
24 pazdziernika 1419 r. zostala przeniesiona do Wielunia do kosciota §w. Michata i 17 kwietnia
1819 r. zniesiona na mocy dekretu supresyjnego F. Skarbka-Malczewskiego, E. Banaszkiewicz,
Kapituta kolegiacka w Wieluniu, CzST 1974, nr 2, s. 83.

Katalog kosciotow i duchowienstwa diecezji czestochowskiej 1958.

W Gidlach mieli swoj klasztor dominikanie, w Radomsku franciszkanie konwentualni,
a w Wieluniu franciszkanie reformaci, Katalog kosciotow i duchowienstwa diecezji czesto-
chowskiej 1958, s. 179.

W Wieluniu mieszkaly bernardynki i antoninki, w Praszce — felicjanki, w Gidlach — jozefitki,
w Czastarach 1 Wieruszowie — antoninki, w Radomsku i Radziechowicach — sercanki, w Klom-
nicach — stuzki z Mariowki, a w Pajecznie — westiarki.

Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Czgstochowskiej w Krakowie zorganizowatl biskup
Teodor Kubina juz w pazdzierniku 1926 r. Jego siedziba, do czasu wybudowania nowego gma-
chu przy ul. Bernardynskiej 3, byla sasiednia posesja i zabudowania klasztorne oo. bernardy-
néw. Do wiasnego budynku przeniesiono si¢ w pazdzierniku 1930 r. Alumni seminarium czg¢-
stochowskiego zostali tez studentami Wydziatu Teologicznego Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie, do czasu likwidacji tego wydziatu w 1954 r. Pdzniej wyktady dla seminariow ma-
jacych swa siedzibg w Krakowie: czgstochowskiego, krakowskiego i §laskiego, organizowano
wspolnymi sitami Srodowiska naukowego. Samodzielnym zaktadem naukowym stato si¢ ono
od 1957 r. J. Kowalski, Dzieje czestochowskiego seminarium duchownego w Krakowie, CzST
1974, nr 2, s. 156-162.
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2. Struktury partyjno-panstwowe

Centralnym organem administracji panstwowej odpowiedzialnym za sprawy
wyznaniowe w czasach PRL stat si¢ powotany 19 kwietnia 1950 r. Urzad do
spraw Wyznan®™, podlegajacy bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow. Jego
zadaniem byto koordynowanie dzialan wszystkich resortow w zakresie proble-
matyki wyznaniowej’'. Jednak juz od stycznia 1949 r. obszar ten byl nadzoro-
wany i pozostawal w gestii zainteresowania Biura Politycznego KC PZPR, ktore
wydawato wiazace decyzje w sprawach zwiazanych z Ko$ciotem katolickim®.
Z dniem 4 lipca 1958 r. zaistniata nawet stata agenda o $cisle okreslonych wia-
sciwosciach®™. W jej kompetencjach lezato wytyczanie i koordynowanie polityki
wyznaniowej w sprawach, ktorych merytoryczne zalatwienie nalezato do wtia-
$ciwosci innych resortow’, oraz wydawanie opinii i ocen wiazacych resorty
w wazniejszych zagadnieniach z dziedziny polityki wyznaniowej”. Realizacja
zalecen partyjnych pozostawala w kompetencjach resortu spraw wewngtrznych.
Od wrzesnia 1945 r. w Urzedzie Bezpieczenstwa (potem Stuzbie Bezpieczen-
stwa) istniaty piony wydzielone do walki z religia. W latach 1953—-1956 oraz
1962-1989 komorki wyznaniowe funkcjonowaty jako odrgbne departamenty re-
sortu spraw wewnetrznych™.

Wynika z tego, ze za polityke wyznaniowa wtadz PRL odpowiadaty struktu-
ry zardbwno partyjne, jak tez aparatu bezpieczenstwa oraz Urzad do spraw Wy-
znaf®’. Ten ostatni byl centralnym organem administracyjnym formalnie podpo-
rzadkowanym Prezesowi Rady Ministrow. W praktyce zostal zdominowany

2 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wtadz panstwowych w za-
kresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej, Dz. U. 1950, nr 19, poz. 156; por.
AKMCz, sygn. WP, t. 3, poz. 90.

Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warszawa 1988,
s. 187; E. Ochendowski, Centralne organy administracji, [w:] System prawa administracyjne-
go, t. 2, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1977, s. 74 i nn.

M. Krawczyk, Organy panstwowo-partyjne odpowiedzialne za wytyczanie i realizowanie poli-
tyki wyznaniowej PRL, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach, Seria: Administracja i Zarzadzanie” 2011, nr 89, s. 218-219.

Byla to Komisja Partyjna do spraw Kleru przy Wydziale Administracyjno-Spotecznym KC
PZPR, a od 1971 r. Zespot do Spraw Polityki Wyznaniowej przy Wydziale Administracyjnym
KC PZPR, Protokot Sekretariatu KC nr 154 z dnia 4 lipca 1958 r., AAN, UdSW, sygn. 56/841,
s. 102; J. Zaryn, Kosciél w PRL, Warszawa 2004, s. 63.

Poza Urzgdem do spraw Wyznan kontrolg dziatalnosci kosciotéow i zwiazkéw wyznaniowych
prowadzily m.in. nastgpujace jednostki: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Ministerstwo Fi-
nans6w, Ministerstwo O$wiaty, Ministerstwo Kultury i Sztuki, Gtéwny Urzad Kontroli Prasy,
Publikacji i Widowisk Publicznych.

Por. Regulamin Komisji do Spraw Kleru i zwiazkoéw wyznaniowych przy Wydziale Admini-
stracyjnym KC PZPR, AAN, UdSW, sygn. 144/4, s. 16.

M. Krawczyk, Organy panstwowo-partyjne..., s. 220.

*7 Ibidem, s. 218-219.
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przez partie i bezpieke, a jego biezaca dzialalno$¢ byta przez te agendy koordy-
nowana”®. Skutkowato to tym, ze toczace si¢ dyskusje i ich dokumentowanie
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, czy na szczeblu partyjnym, nie zawsze
byty podawane do wiadomos$ci Urzgdu do spraw Wyznan. Natomiast wszystko,
czym zajmowat si¢ ten ostatni, byto przekazywane ministerstwu i wtadzom par-
tyjnym”. ,,W konsekwencji byl on bardziej zwiazany z aparatem partyjnym
i roznymi agenturami niz z wtadzami administracyjnymi”*°. W Polsce, mimo to,
sprawy wyznaniowe zostaly umieszczone w Wydziale Administracyjnym zaj-
mujacym si¢ sprawami bezpieczenstwa wewngtrznego, Milicji Obywatelskiej,
porzadku publicznego, prokuratury, sadéw, kontroli sadowej, wojska, strazy po-
zarnej, co budzito skojarzenia z kategoria zagrozenia bezpieczenstwa panstwa’'.

Terenowe odpowiedniki organdow panstwowo-partyjnych odpowiedzialne za
wytyczanie i realizowanie polityki wyznaniowej PRL istniaty przede wszystkim
w wojewoddztwach 1 w powiatach. Wojewddzkie i powiatowe struktury o kompe-
tencjach wyznaniowych byty wlasciwe wobec réznych diecezji mieszczacych
si¢ w granicach wojewodztwa, w tym czgstochowskiego kosciota partykularne-
go. Na szczeblu wojewddztwa katowickiego, todzkiego, poznanskiego i kielec-
kiego oraz krakowskiego decydentem w sprawach wyznaniowych dotyczacych
m.in. struktur diecezji czgstochowskiej byt [ sekretarz Komitetu Wojewodzkiego
PZPR oraz kierownik Referatu do spraw Wyznan przy Prezydium Wojewodz-
kiej Rady Narodowej (pozniej dyrektor Urzedu do spraw Wyznan Urzedu Wo-
jewodzkiego). Znaczace byto tez zdanie przedstawicieli poszczegdlnych pionow
Urzedu (Shuzby) Bezpieczenstwa.

3. Zalatwianie spraw typowych przez organy administracji
publicznej

3.1. Podejmowanie czynno$ci urzedowych

Ustréj PRL wyznaczyt model relacji organéw administracji panstwowej
1 kosciotow. Zagadnienia obejmujace kontakty migdzy administracja publiczna
a diecezja czgstochowska dotyczyty calego spektrum spraw, ktore z perspekty-
wy czasu domagaja si¢ analizy historycznej. Dokonywaly si¢ one na drodze
osobistych kontaktow organéw administracji terenowej z wladza diecezji cze-

% Ibidem, s. 224; A. Witkowski [w:] O metodach walki z Ko$ciolem prowadzonej przez peere-
lowskie stuzby bezpieczernstwa, rozmowa Barbary Polak z Antonim Dudkiem, Janem Zarynem
i prokuratorem Andrzejem Witkowskim, ,,Biuletyn Instytutu Pamigci Narodowej” 2003, nr 1, s. 9.

¥ K. Kakol, Spowied? pogromey Kosciola, Olsztyn 1994, s. 11.

3 H. Misztal, A. Mezglewski, Zakres kompetencji, styl dzialania i cele Urzedu do Spraw Wyznan,
[w:] Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej. Materialy Il Ogdlnopolskiego Sympo-
zjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 pazZdziernika 2004 r.), Lublin 2005, s. 67.

31 K. Kakol, Spowieds..., s. 10-12; M. Krawczyk, Organy paristwowo-partyjne..., s. 223.
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stochowskiej (biskup diecezjalny, kuria), jak tez z poszczeg6lnymi duchownymi,
przede wszystkim, zajmujacymi urzedy kos$cielne proboszczami czy administra-
torami parafii. Stawianie si¢ duchowienstwa w urzedach szczebla wojewodzkie-
g0, powiatowego 1 miejskiego dotyczylto zazwyczaj problematyki podejmowanej
w toku postgpowania administracyjnego.

Na najwyzszym szczeblu sprawy te byly przedmiotem rozmowy przewodni-
czacego (lub zastgpcy) Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej w Katowi-
cach® czy w Lodzi® z biskupem czestochowskim. Z tej racji, ze na terenie wo-
jewodztwa poznanskiego znajdowaty si¢ tylko 2 parafie przynalezace do diecez;ji
czestochowskiej, a zaledwie jedna miescita si¢ w granicach wojewodztwa kie-
leckiego, podobnie jak w wojewodztwie krakowskim znajdowata si¢ tylko jedna
instytucja diecezjalna (wyzsze seminarium duchowne), kontakty przedstawicieli
administracji panstwowej z wladza diecezjalna byly tu znacznie rzadsze™. Bi-
skup byt oficjalnie zapraszany na urzedowe rozmowy’’, podczas ktorych poru-
szano sprawy bedace w kompetencjach administracji publicznej na terenie wo-
jewodztwa. Oczywiscie brali w nich udzial zawsze przedstawiciele aparatu par-
tyjno-panstwowego. Przy takich rozmowach zazwyczaj byt obecny kierownik
Referatu do spraw Wyznan przy Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
(pozniej dyrektor Urzedu do spraw Wyznan Urzedu Wojewddzkiego)®, a ze
strony koscielnej niekiedy takze kanclerz’’. Tylko podczas niedyspozycji spo-
wodowanej np. choroba na spotkania szczebla wojewoddzkiego delegowany byt
wikariusz generalny’®. Kierownik Referatu do spraw Wyznan przy Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej (p6zniej dyrektor Urzedu do spraw Wyznan
Urzedu Wojewddzkiego) rozmawiat z delegatem biskupa w osobie kanclerza®.
Podobne spotkania organizowal z nim przewodniczacy Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej oraz niemal zawsze obecny podczas takich obrad kierownik
Referatu do spraw Wyznan przy Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
(pozniej dyrektor Urzedu do spraw Wyznan Urzedu Wojewddzkiego)*’. W gma-
chu Prezydium Miejskiej Rady Narodowej kanclerz kurii bywat na konferen-
cjach, w ktorych uczestniczyli cztonkowie tegoz Prezydium®'. Zdarzalo sie, ze
w takich rozmowach brali udziat przedstawiciele Urzedu Bezpieczenstwa*”.

32 AKMCz, sygn. WP, t. 3, poz. 77, t. 4, poz. 160.

3 AKMCz, sygn. WP, t. 3, poz. 233. t. 4, poz. 217.

3* Por. AKMCz, sygn. WP, t. 3, poz. 48.

3% Niezaleznie od tego mialy miejsce wezwania kierowane przez organy administracji panstwo-
wej, por. AKMCz, sygn. WP, t. 1, poz. 129.

3% AKMCz, sygn. WP, t. 3, poz. 106.

37 AKMCz, sygn. WP, t. 4, poz. 217.

¥ AKMCz, sygn. WP, t. 2, poz. 134.

¥ AKMCz, sygn. WP, t. 2, poz. 151.

40 AKMCz, sygn. WP, t. 4, poz. 140.

4 AKMCz, sygn. WP, t. 2, poz. 84.

M. Mikotajczyk, Wiadza Ludowa a diecezja czestochowska, Czgstochowa 2000, s. 38.
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Osobiste spotkania urzednikow panstwowych z przedstawicielami wiladzy
diecezji czgstochowskiej miaty miejsce bardzo rzadko i ograniczaly si¢ do jed-
nej, dwoch, a tylko wyjatkowo do wigcej rozméw w ciagu roku. Inicjatorem by-
ty zazwyczaj organy administracji publicznej (prezydium). Zdarzato si¢ jednak,
7e o taka wizyte zabiegat biskup czestochowski®. Niekiedy, z przyczyn poli-
tycznych, zwlekano z wypetnieniem tej prosby i wyznaczeniem terminu wizy-
ty*. Ponadto miata miejsce szybka wymiana informacji z wykorzystaniem de-
pesz czy rozmow telefonicznych na linii Prezydium Powiatowej lub Miejskiej
Rady Narodowej — kuria diecezjalna.

O wiele szersza, tak tematycznie, jak tez pod wzgledem iloSciowym, byta
korespondencja pisemna zwigzana z toczacym si¢ postgpowaniem administra-
cyjnym lub jego przygotowaniem. Oczywiscie miaty tez miejsce wezwania du-
chowienstwa parafialnego do stawienia si¢ w urzedach administracji publicznej
(Prezydium Powiatowej lub Miejskiej Rady Narodowej) w rdéznych sprawach
mniejszej wagi®.

Obok postgpowania og6élno administracyjnego w relacjach z kosciotem cze-
stochowskim miato miejsce administracyjne postepowanie egzekucyjne*® pro-
wadzone przez organy administracji publicznej. Urzedy administracji publiczne;j
przyjmowaly tez czgsto korespondencje od osob koscielnych (prawnych i fi-
zycznych), zawierajaca skargi czy wnioski, na ktéore w ustawowym terminie
miaty odpowiedzie¢. Najwigcej spraw zatatwianych przez urzednikéw admini-
stracji publicznej w odniesieniu do diecezji czgstochowskiej dotyczyto osob du-
chownych i studentéw seminarium duchownego oraz budownictwa sakralnego.
Zajmowano si¢ tez sprawami gospodarczymi i innymi nieruchomo$ciami ko-
Scielnymi. Interesowano si¢ nauczaniem katechezy poza szkota oraz szeroko ro-
zumianymi praktykami religijnymi. Na uwagg zastuguje stosunek do zakonow.

3.2. Sprawy personalne

Dziatalno$¢ organdéw administracji panstwowej wobec duchowienstwa
obejmowata przede wszystkim sprawy dotyczace obsadzania stanowisk kosciel-
nych i opierala si¢ na dekretach najpierw z 9 lutego 1953 r.*’, a potem z 31
grudnia 1956 r.** Pierwszy z nich byt bardziej rygorystyczny i dotyczyt wszel-
kich nominacji zar6wno o charakterze statym, jak tez przejsciowym. Kompe-
tentne urzedy mialy wigc wyrazi¢ swoja zgod¢ na nominacje na wszystkie sta-
nowiska koscielne, a wigc proboszczow, administratoréw, ale tez wikariuszy, re-

3 AKMCz, sygn. WP, t. 2, poz. 48.
44 AKMCz, sygn. WP, t. 2, poz. 118a.
4 AKMCz, sygn. WP, t. 1, poz. 79.
4 AKMCz, sygn. WP, t. 1, poz. 82.
47 Dz.U. 1953, nr 10 poz. 42.

*® Dz.U. 1957, nr 1, poz. 6.
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zydentow® i innych. Ponadto wymagano, aby ksigza sktadali wypetione przez
siebie kwestionariusze 1 wlasnorgcznie napisane zyciorysy. Po 1956 r. praktyka
ta wobec duchowienstwa diecezji czgstochowskiej, z pewnymi wyjatkami, zo-
stata zaniechana™. W mys$l dekretu z 1956 r. zgode organéw administracji pan-
stwowej ograniczono do nominacji na urzedy proboszczow i administratoréw.
Jednak Urzad do spraw Wyznan mogl zwroci¢ si¢ do wladzy koscielnej (art. 7)
o usunigcie duchownego z zajmowanego stanowiska, udzielenie mu upomnienia
czy ostrzezenia, jesli uznat, ze prowadzi on szkodliwa dziatalno$¢ dla panstwa.
W praktyce wigc kuria diecezjalna kazdego kosciota partykularnego przed no-
minacja na proboszczow 1 administratorow parafii musiata zwracac si¢ z zapyta-
niem, czy wladza panstwowa nie wnosi zastrzezen przeciw wysuwanej kandyda-
turze. Odpowiedz pozytywna Referatow do spraw Wyznan i ich sukcesoréw
skutkowata wydaniem dekretu nominacyjnego. Natomiast negatywna wiazata
si¢ z koniecznos$cia przedstawienia nowego projektu, a nierzadko wymagala
ustosunkowania si¢ do zarzutow. Na obszarze diecezji czgstochowskiej nie bra-
kowato tez przypadkow, w ktorych Referaty (Wydzialy) do spraw Wyznan przy
Prezydiach Wojewddzkich Rad Narodowych zadaly upomnienia duchownego
lub usunigcia go z zajmowanego stanowiska’'. O przekazanych ksigzom ostrze-
zeniach®® i podjetych dziataniach kuria informowata kompetentne wtadze admi-
nistracyjne™. W zwiazku z tym nierzadko zdarzaly si¢ sytuacje, w ktorych kuria
diecezjalna w Czgstochowie wobec zadan organdéw administracji publicznej
wnosita prosby o ztagodzenie stanowiska do Przewodniczacego Wojewddzkiej
Rady Narodowej’* oraz odwotywata si¢ do dyrektora Urzedu do spraw Wyznaf
w Warszawie™.

Ksieza mieli tez wobec wiladz panstwowych szereg obowiazkéw, m.in. na-
tychmiastowe zameldowanie si¢ w nowym miejscu pracy, sktadanie sprawozdan
z nauczania religii w punktach katechetycznych, czy kontrowersyjny obowiazek
prowadzenia ksiegi inwentarzowej’®. Niewywiazywanie si¢ tego skutkowato ka-
rami administracyjnymi, badz nawet zajeciem mienia ksigdza przez Urzad Ko-
morniczy i jego licytacja’’.

49 AKMCz, sygn. WP, t. 1, poz. 176.

3 AKMCz, sygn. WP, t. 3, poz. 7, 9.

ST AKMCz, sygn. WP, t. 1, poz. 122.

2 AKMCz, sygn. WP, t. 2, poz. 74, 80.

33 AKMCz, sygn. WP, t. 2, poz. 66.

3 AKMCz, sygn. WP, t. 1, poz. 118.

35 AKMCz, sygn. WP, t. 1, poz. 115, 121; t. 2, poz. 356, 363.

% Okolnik w sprawie prowadzenia ksiggi inwentarza przez ko$cielne osoby prawne oraz zakony
i kongregacje zakonne z dnia 15 lipca 1964 r., Dz. U. 1964, nr 7, poz. 15.

37 7. Zaborski, Parafia Wiewiec. Zarys dziejéw, Czestochowa 1999, s. 196-197.
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Nawet wyjazdy duchowienstwa na zagraniczne studia wymagaty pozwolenia
od wlasciwych organéw administracyjnych. W 1959 r. sprawy te pozostawaty
w kompetencji Petnomocnika Rzadu do spraw stosunkéw z Kosciotem™.

Wydziat do spraw Wyznan przy Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
zadat od wladzy diecezjalnej przekazywania wykazu wszystkich duchownych
podlegajacych obowiazkowej stuzbie wojskowej. Dotyczylo to takze tych para-
fii, ktore pojedynczo wystgpowaly na obszarze wojewodztwa, jak Czajkoéw
i Kraszewice, czy tez Lysiny”’, oraz oczywiscie alumnow Czestochowskiego
Seminarium Duchownego w Krakowie. Na mocy porozumienia migdzy Episko-
patem a rzadem PRL z 14 kwietnia 1950 r. w protokole dodatkowym postano-
wiono, ze wtadza wojskowa bedzie odracza¢ stuzbe wojskowa alumnom w celu
umozliwienia im dokonczenia studidow, a ksi¢za i zakonnicy po ztozeniu slubow
nie beda powotywani do czynnej stuzby wojskowej, lecz zostang przeniesieni do
rezerwy. Zwolnienie to dokonywato si¢ na mocy zaswiadczen wiadz kosciel-
nych i zakonnych. Pisma takie, m.in. do Wojskowych Komend Rejonowych,
kierowata wladza diecezji czestochowskiej®. W te problematyke wilaczyt sig
Urzad do spraw Wyznan, informujac kuri¢ czgstochowska, ze tylko zaswiadcze-
nia wydawane przez Wydzial moga byé uznane za wiarygodne®'. Wkrotce tez
zobligowano wszystkie kurie, aby przesytaly wykazy duchownych i klerykéw
w wieku 18-50 lat kazdego roku Wydziatlowi do spraw Wyznan w celu uzyska-
nia potwierdzenia®. Po 1960 r., na skutek wydania nowej ustawy o powszech-
nym obowiazku wojskowym®, mimo zlozenia wykazéw Wydzialy do spraw
Wyznan nie zawsze przesytaty je wltadzom wojskowym, co spowodowato pobor
alumnow do wojska. Na odwotanie kurii udzielono wyjasnienia, ze seminaria
duchowne nie zaliczaja si¢ do szkot akademickich®.

Referaty do spraw Wyznan nadzorowaty takze personalia alumnow studiuja-
cych w seminariach duchownych. Stad kuria diecezjalna w Czgstochowie zobo-
wigzana bylta przekazywa¢ Prezydiom Miejskich Rad Narodowych (Referatom
do spraw Wyznan) informacje o liczbie klerykéw rozmieszczonych w jej po-
szczegblnych seminariach®.

Wazna dziedzing zamierzonej dziatalno$ci antyklerykalnej panstwa majacej
znamiona restrykcji pozostawal niewatpliwie obszar ubezpieczen spolecznych.
Sktadki w mysl Rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 marca 1951 r. zostaly
ustalone dla 4 grup pracowniczych, na poziomie 15,5%, 10%, 30% i 18% zarob-

8 AKMCz, sygn. WP, t. 2, poz. 143.

¥ AKMCz, sygn. WP, t. 2, poz. 81.

8 por. AKMCz, sygn. WP, t. 1, poz. 128.

o1 AKMCz, sygn. WP, t. 2, poz. 60.

82 pPor. AKMCz, sygn. WP, t. 2, poz. 70.

% Dz U. 1960, nr 14, poz. 75; Dz. U. 1963, nr 20, poz. 108.
8 M. P. 1964, nr 24, poz. 106.

6 AKMCz, sygn. WP, t. 1. poz. 81.
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kow®. Od 1 pazdziernika 1961 r. pracownicy kosciota i jego instytucji zostali
zmuszeni do placenia skladki w maksymalnej wysokos$ci®’, na skutek uznania
ich za pracownikow ,,zaktadow pracy pozostajacych we wiadaniu prywatnym”®.
Dla kosciota byty to zbyt wysokie obcigzenia.

Stad Wydziaty Finansowe Prezydiow Wojewodzkich Rad Narodowych po-
dejmowaly wobec ksigzy dziatania majace wyegzekwowac od nich tzw. podatki
od duchowienstwa®. W sprawe te wlaczyla sig kuria diecezjalna, przedstawiajac
swoje zazalenie co do wysokosci naleznosci nakazow platniczych na podatek
dochodowy™. Przy tym takie podatki natozone zostaty m.in. na diecezje czesto-
chowska’'. Kary finansowe, naktadane czesto ex post, mialy za zadanie podpo-
rzadkowaé sobie tak fizyczne, jak i prawne osoby koscielne’”. Przykladem moze
by¢ decyzja administracyjna z 1956 r. siggajaca siedem lat wstecz i ustalajaca
wysoko$é podatku dochodowego za rok 19497, mimo zasady lex retro non agit.
Szczegolnie uciazliwy podatek od dochodow ksigezy wprowadzony zostat Okol-
nikiem Ministra Finansow w 1959 r.”*

Taka dziatalno$¢ organéw administracji panstwowej miata znamiona podpo-
rzadkowywania sobie prawa biskupa czestochowskiego do swobodnego zarza-
dzania kadrami duchowienstwa i stwarzata pozory formowania jego zalezno$ci.
Przy tym nomenklatura polityczna wciaz wpltywata na decyzje administracyjne
urzednikow.

% Dz. U. 1951, nr 9, poz. 70.

7 Wezesniej sktadke dla pracownikow kosciola i jego instytucji ustalono na 15,5% zarobkéow;

Okolnik Centralnego Zarzadu Ubezpieczen Spotecznych nr 50 z 7 pazdziernika 1961 r. nr Fs-

-411-16/61.

Wyrok Sadu Najwyzszego z 17 stycznia 1956 r. Nr 2CZ 1/56, Orzecznictwo Sadu Najwyzsze-

g0, Izba Cywilna I 1957, poz. 14.

8 Zarzadzenie Min. Fin. z dnia 9 stycznia 1954 r. Nr 430/5/54.

" AKMCz, sygn. WP, t. 1, poz. 148a, 149.

' AKMCz, sygn. WP, t. 1, poz. 151.

2 Po zerwaniu konkordatu z 1925 r. w systemie prawa polskiego brak byto wyraznej regulacji sy-

tuacji prawnej Kosciota katolickiego w Polsce. To skutkowato arbitralnoécia w okreslaniu, ja-

kie koscielne instytucje nalezy uznac¢ za osoby prawne w obrocie prawnym. Por. J. Krukowski,

Rewizja systemu relacji miedzy panstwem i Kosciotem w Polsce, ,JKosciot 1 Prawo” 1993, nr

11,s.90.

M. Mikotajezyk, Problemy religijno-moralno-spoteczne diecezji czestochowskiej w latach

1945-1989 wynikajqce z éwczesnej sytuacji politycznej, Czgstochowa 2001, s. 133.

™ A. Dudek, Panistwo i Kosciol w Polsce (1945-1970), Krakow 1995, s. 143—144; Episkopat Pol-
ski. List do Pelnomocnika Rzqdu do Spraw Stosunkow z Kosciotem z 3 IV 1959 r. w sprawie
opodatkowania duchownych, [w:] P. Raina, Kosciof w PRL, t. 1: 1945-1959, Poznan 1994,
s. 684—689; Episkopat Polski. Memorial do Rzqdu PRL z 15 1V 1959 r. o sytuacji Kosciota w
Polsce, [w:] P. Raina, Kosciol w PRL, s. 691-701; Sekretarz Episkopatu Polski. List do Mini-
stra finansow z 26 V 1959 r. w sprawie opodatkowania duchowienstwa, [w:] P. Raina, Kosciot
w PRL, s. 708-709; Episkopat Polski, List do Petnomocnika Rzqdu do Spraw stosunkow z Ko-
Sciotem z 2 X 1959 r., w sprawie opodatkowania duchowienstwa, [w:] P. Raina, Kosciot w PRL,
s. 748-749.
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3.3. Budownictwo

Przepisy dotyczace budownictwa w PRL regulowaty przede wszystkim:
ustawa Prawo budowlane z dnia 31 stycznia 1961 r.”” oraz rozporzadzenia wy-
konawcze z 27 lipca 1961 r. w sprawie panstwowego nadzoru budowlanego’®
i 0 zatwierdzaniu projektow budowlanych”’, a w odniesieniu do instytucji ko-
scielnych dodatkowo jeszcze Okolnik nr 3 Urzedu do spraw Wyznan’®. Powyz-
sze akty prawne dotyczyly zar6wno budowy nowych kos$ciotéw, plebanii i in-
nych zabudowan kos$cielnych czy sakralnych, jak tez remontow starych, badz
zniszczonych.

Procedura zatatwiania formalnosci budowlanych zgodnie z Okolnikiem nr 3
z dnia 27 marca 1957 r. polegata na ztozeniu przez kuri¢ diecezjalng raz w roku
wnioskow dotyczacych budownictwa koscielnego i sakralnego do Prezydium
Wojewodzkiej Rady Narodowej. Otrzymanie akceptacji dla poszczegdlnych bu-
déw byto podstawa do wnioskowania w Wojewodzkim Zarzadzie Architekto-
niczno-Budowlanym o lokalizacj¢ obiektu. Po uzgodnieniach miejsca pod bu-
dowe nalezato opracowa¢ dokumentacje projektowa techniczno-kosztorysowa.
Pozwolenie na budowe wydane w toku tej procedury nie byto jednak wolne od
decydenta, jakim byt szef Wydzialu do spraw Wyznan”, ktory dziatal na pod-
stawie wytycznych partii i Stuzby Bezpieczenstwa. Ta forma dziatalnos$ci admi-
nistracji panstwowej miata za zadanie zrealizowa¢ zamierzenia polityki wyzna-
niowej, ograniczajac mozliwo$¢ praktyk religijnych ludzi wierzacych, zgodnie
z ideologicznymi zamierzeniami wladz. Urzednicy decydowali takze o zapleczu
budowlanym instytucji diecezjalnych: kurii, sadu, seminarium, tamiac konstytu-
cyjna zasade rozdzialu kosciota od panstwa (art. 82 § 2)**. Swoje decyzje doty-
czace odmowy budowy instytucji diecezjalnych, kosciotéw, kaplic, plebani i in-
nych budynkow koscielnych czy sakralnych uzasadniano konieczno$cia zapew-
nienia najpierw ,,codziennych” potrzeb ludnosci lub brakiem materialow budow-
lanych. Uciekano si¢ takze do argumentéw zbytniego obciazenia finansowego
rodzin, ktore musialyby podejmowac utrzymanie, czy trud budowy nowych
obiektow sakralnych, badz remontu starych.

3.4. Sprawy gospodarcze

Na mocy ustawy o przejeciu dobr martwej reki z 20 marca 1950 r. doszto do
czynno$ci administracyjnych, w wyniku ktorych zajmowano wiele nieruchomo-

Dz U. 1961, nr 7, poz. 46.

" Dz. U. 1961, nr 38, poz. 197.

" Dz. U. 1963, nr 45, poz. 254.

8 Gorzowskie Wiadomosci Diecezjalne” 1957, s. 356-358.

" M. Mikotajczyk, Wladza Ludowa..., s. 54.

8 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm ustawodawczy z 22 VII
1952 1., Dz. U. 1952, nr 33, poz. 232.
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$ci koscielnych, w tym znaczne czgsci ziemi beneficjalnej uprawianej przez pro-
boszczéw i zakony®. Wiladze administracyjne najczesciej informowaty kurig
diecezjalna o zamiarze przejmowania budynkow i placow®. W nastepstwie tego
podejmowano dalsze dzialania polegajace na przymusowym wywlaszczaniu®,
Niekiedy bez uprzedniej informacji**. Korespondowano takze w sprawach doty-
czacych pozbawiania nieruchomosci zakondw majacych swe klasztory na obsza-
rze diecezji czestochowskiej™.

Wobec ustalenia dla osob koscielnych wysokich sktadek na ZUS zapadaty
decyzje, na mocy ktorych zajmowano wierzytelnosci majatkowe™ lub pieniez-
ne*’. Sprawy te budzily podczas postgpowania administracyjnego szczegdlnie
duzo emocji.

3.5. Nauczanie

Nauczanie alumnéw w diecezji czgstochowskiej spotkato si¢ z nadzorem ze
strony administracji panstwowej na skutek Zarzadzenia Ministerstwa O$wiaty
7z 29 grudnia 1959 r.*® Za podstawe prawna przyjeto ustawe z 11 marca 1932 r.
o prywatnych szkotach, zaktadach wychowawczych i naukowych”, co uzasad-
niato dziatalno$¢ kuratoriow szkolnych i Wydziatéw do spraw Wyznan Prezy-
dium WRN, aby objac instytucje te kontrola. Podstawa ta obowiazywata mimo
uchwalenia przez sejm PRL 15 lipca 1961 r. ustawy o rozwoju systemu oswiaty
i wychowania”, ktora uchylita poprzednie ustawodawstwo z 1932 r. Poza tym
Minister O$wiaty wydal 26 lutego 1965 r. zarzadzenie, wspominajac w nim
o przepisach powyzszego zarzadzenia, ktore — z wyjatkiem paragrafu 17 — doty-
czyly takze seminariow duchownych’'.

Wizytacje Wyzszego Seminarium Duchownego Diecezji Czgstochowskiej
w Krakowie przez pracownikéw kuratorium zostaty przeprowadzone, mimo
zghaszanych zastrzezen ze strony czynnikoéw koscielnych’. Brali w nich udziat
przedstawiciele kuratorium Okregu Szkolnego w Krakowie, wojewodzkiego
Urzedu Kontroli 1 Prasy w Krakowie, Wydziatu do spraw Wyznan w Krako-

81 Dz. U. 1950, nr 9, poz. 87.

82 M. Mikolajczyk, Wiadza Ludowa..., s. 51.

8 Tbidem, s. 124; AKMCz, sygn. WP, t. 5, poz. 55.

 Nie zawiadomiono np. ss. szarytek o zamiarze wykonania pomiaréw nalezacego do zgroma-
dzenia placu, AKMCz, sygn. WP, t. 1, poz. 148.

85 AKMCz, sygn. WP, t. 1, poz. 116; t. 2, poz. 42a.

8 Np. ziemig beneficjalna. Por. M. Mikolajczyk, Wiadza Ludowa..., s. 124.

8 AKMCz, sygn. WP, t. 1, poz. 82.

% Dz. U. Min. O$w. 1960, nr 1, poz. 5.

¥ Dz. U. 1932, nr 33, poz. 343.

% Dz. U. 1961, nr 32, poz. 160.

o1 M. P. 1965, nr 13, poz. 48.

%2 Archiwum Wyzszego Seminarium Duchownego Archidiecezji Czestochowskiej, Wydziat do
spraw Wyznan — Kuratorium, b. pag.
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wie”. Natomiast dziatalno$é likwidacyjna na obszarze diecezji czestochowskiej
szkot 1 przedszkoli prowadzonych przez zakony powodowata zglaszanie urzg-
dom panstwowym skarg i wnioskow na wydawane decyzje administracyjne’.

Z kolei ustawa z 15 lipca 1961 r. o rozwoju o$wiaty i systemie wychowania
wprowadzata zasade, ze wszelka pozaszkolna dzialalno$¢ oswiatowa i wycho-
wawcza oraz inne formy pracy z mtodzieza i dzie¢mi podlegaja nadzorowi Mi-
nisterstwa O$wiaty”>. Na tej podstawie organy administracji panstwowej doma-
galy sig rejestracji punktow katechetycznych przez osoby kos$cielne i probowaty
przeprowadza¢ ich kontrolg. Réwnoczesnie zakazano nauczania religii przez za-
konnikow i zakonnice™. Na powyzsze dziatania administracji publicznej ko$ciot
wyrazat swoj sprzeciw w formie skarg i zazalen. Wszystko to budowato wza-
jemna korespondencje.

W tej kategorii spraw rozpatrywanych przez urzednikéw miesci si¢ tez kwe-
stia zwiazana z wydawnictwem i prasa katolicka, ktora w misji kosciota miala
spetniac rolg edukacyjna. Wydany 5 lipca 1946 r. dekret o kontroli prasy, publi-
kacji i widowisk wprowadzit nadzor (tzw. cenzureg) panstwa nad wszelkiego ro-
dzaju drukami, co wymagato zwracania si¢ kurii czgstochowskiej do wladz ad-
ministracyjnych o pozwolenie na kazda wydawana pozycje’’. Nalezalo takze
mieé¢ pozwolenie na uzywanie powielacza na wszelki powielany druk’ oraz wy-
stara¢ si¢ o odpowiedni przydzial papieru. Takze w tym przypadku kierowano
si¢ wobec diecezji czgstochowskiej nie tyle argumentami niedoboru gospodarki,
ktore oficjalnie przedkladano w uzasadnieniach poszczegélnych aktow admini-
stracyjnych, co polityka restrykcyjna, poprzez ktéra probowano wpltywaé na
podporzadkowanie si¢ czynnikdéw koscielnych wiadzy ludowe;.

3.6. Kult

Porozumienie migdzy episkopatem a rzadem PRL z 14 kwietnia 1950 r.
w pkt. 18 zapewnialo opiekg duszpasterska kapelanow w szpitalach, sanatoriach,
zaktadach karnych i wigzieniach. Tego rodzaju obecno$¢ duchowienstwa spra-
wujacego stale postugi w kaplicach szpitalnych, sanatoryjnych i zaktadowych
nie miescila si¢ w zasadzie $§wieckos$ci instytucji panstwowych. Czynniki partyj-
no-panstwowe wywieraty wiec na ich dyrekcje nacisk, aby pozbywaly si¢ miejsc
kultu i kapelanow. Na terenie diecezji czgstochowskiej wykorzystywano do tego
celu argumentacj¢ odrestaurowania budynkéw uzytecznosci publicznej, do kto-
rych po zakonczeniu prac remontowych nie pozwalano powroci¢ ksigzom z pa-
ramentami liturgicznymi i nie przewidywano pomieszczen na kaplice. Dzialania

% M. Mikotajczyk, Wladza ludowa..., s. 101-107.

% AKMCz, sygn. WP, t. 2, poz. 277.

% Dz. U. 1961, nr 32, poz. 160.

% Dz. U. Min. O$w. nr 10, poz. 124; Dz. U. Min. Oéw. nr 13, poz. 177.
7 Dz. U. 1946, nr 34, poz. 210.

% Dz. U. 1946, nr 19, poz. 124.
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takie wywotywaly protest ze strony kurii czgstochowskiej, ktora pisata prosby
o przywrocenie dotychczasowego stanu uzytkowania lokalu na kaplicg. Niekie-
dy dziatania te mialy charakter zorganizowany i byly bardzo szybka reakcja na
zamierzenia dyrekcji, np. w czerwcu 1960 r. kuria wysytata depesz¢ do Wydzia-
hu do spraw Wyznan Wojewddzkiej Rady Narodowej w celu otwarcia zamknig-
tej wraz z Najswigtszym Sakramentem kaplicy szpitalnej pod pozorem przygo-
towania jej do restauracji’’.

Koscielne osoby prawne miaty tez obowiazek uzyskania zezwolenia na
pewne formy zorganizowanego duszpasterstwa, zbierajace wiernych poza obiek-
tem koscielnym. Tak wigc na wszelkiego rodzaju zgromadzenia, w tym na pro-
cesje 1 pielgrzymki nalezalo uzyska¢ od odpowiednich organéw administracyjnych
zgodg. Za podstawe prawna podawano kosciotowi ustawe z 11 marca 1932 '
oraz art. 1 i 2 Dekretu z 18 sierpnia 1949 r.'"”' Pozniej podstawa prawna byta
ustawa o zgromadzeniach z dnia 29 marca 1962 r.'”> Chcac uzyskaé takie ze-
zwolenie, strona zainteresowana miata ztozy¢ do Prezydium Powiatowej Rady
Narodowej lub Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w Wydziale Spraw We-
wnetrznych, ktory byl wiasciwy ze wzgledu na miejsce zgromadzenia, odpo-
wiednie podanie — w terminie 7 dni przed zamierzonym zebraniem. Przy tym na-
lezato uzgodni¢ trase owych procesji czy pielgrzymek'®. Sktadane przez kosciot
podania nie mialy tylko charakteru formalnego i nie ograniczaty si¢ do powia-
domienia kompetentnych organéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicz-
nego. Nie zawsze byly wigc pozytywnie rozpatrywane i spotykaly si¢ z odmowa,
nawet wtedy, gdy dotyczyly tzw. tradycyjnych pielgrzymek czy procesji'®*. Tak-
ze w tej sferze dziatalno$ci administracji publicznej mozna dopatrzy¢ si¢ wply-
wu ideologii komunistyczne;.

Ksigza, cheac unikna¢ trudnosci ze strony urzednikow, uciekali si¢ do orga-
nizowania pielgrzymek czy procesji, nie wystgpujac o zgodg. Niezachowanie
tych przepisow wiazato si¢ z zawiadamianiem kurii diecezjalnej w Czgstocho-
wie o wypadkach nieprzestrzegania obowiazujacego prawa'”. W takich sytu-
organy administracyjne o podjetych przez wiadze diecezjalna srodkach zmierza-
jacych do powstrzymania nieprawnych zachowan swoich podwladnych'®.

% AKMCz, sygn. WP, t. 2, poz. 173.

10Dz, U. 1949, nr 48, poz. 450.
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27, U. 1962, nr 20, poz. 84.

193 AKMCz, sygn. WP, t. 2, poz. 31, 32.

1% AKMCz, sygn. WP, t. 1, poz. 131, 137, 150.
195 AKMCz, sygn. WP, t. 2, poz. 29.

196 AKMCz, sygn. WP, t. 2, poz. 30.



Administracja publiczna wobec kosciota czestochowskiego... 63

Uzywanie i zaktadanie megafonow w celach kultowych wymagalo w okresie
PRL-u zezwolenia Dyrekcji Okregowej Poczt'”’. Urzad do spraw Wyznan stat
na stanowisku, ze Ministerstwo t.aczno$ci, ktoremu podlegata Poczta, winno
okresli¢ zasady wydawania zezwolen na zaktadania i uzywanie urzadzen mega-
fonowych na zewnatrz kosciotdow i kaplic, na ich dziedzincach, cmentarzach,
a takze wewnatrz budynkow sakralnych. Wymagato to porozumienia si¢ z wia-
Sciwym terytorialnie Wydzialem do spraw Wyznan. Przykladowo Dyrekcja
Okreggu Poczty i Telekomunikacji w Lodzi zwracata si¢ do kurii diecezjalnej
w Czgstochowie, aby koscioty mieszczace si¢ na terenie wojewodztwa wystapity
o odpowiednie zezwolenia na uzywanie urzadzen megafonowych w miejscach
publicznych, tzn. poza wnetrzem $wiatyni'®. Takze tego rodzaju pozwolenia w
rzeczywistosci panstwa socjalistycznego nie byly jedynie formalnos$cia. Przy-
ktadowo kierownik Miejskiego Referatu do spraw Wyznan w Czestochowie za-
zadat telefonicznie od proboszcza jednej parafii, aby podczas procesji Bozego
Ciata w 1953 r. nie uzywano glosnika.

Uroczystosciom ko$cielnym na placach i wewnatrz zabudowan ksigza pro-
bowali nada¢ splendor, wywieszajac flagi o barwach biato-zo6ttych, ukazujace
hierarchiczna zalezno$¢ urzedéw koscielnych podporzadkowanych kanonicznie
Stolicy Apostolskiej. Ustawodawstwo panstwowe zabraniato jednak wywiesza-
nia flag panstw, z ktorymi PRL nie utrzymywat stosunkéw dyplomatycznych'®,
w tym flagi biato-zoltej, w ktorej widziano odwotanie si¢ do Panstwa Watykan-
skiego. Nieprzestrzeganie tego zakazu spotykato si¢ z naktadaniem na ducho-
wienstwo diecezji czgstochowskiej kar administracyjnych.

3.7. Zakony

Zakony i zgromadzenia zakonne, podporzadkowane przelozonym general-
nym majacym swa siedzibe zazwyczaj poza granicami PRL oraz kierujace si¢
regula na tzw. prawie papieskim, a wigc wyjete spod jurysdykeji biskupa diece-
zjalnego, stanowity obszar wyjatkowo niekorzystny dla realizacji antyreligijnej
polityki panstw bloku komunistycznego. Dziatalno$¢ administracji panstwowej
wobec tych wspolnot przejawiata si¢ m.in. w tym, ze zakonnice pracujace
w charakterze pielgegniarek byly zwalniane ze szpitali, mimo ogromnego braku
sredniego personelu medycznego''’. Wiadza diecezji czestochowskiej, majac na
swoim terenie kilkadziesiat doméw zakonnych, przedstawiata urzednikom pan-
stwowym problem pozbawiania zakonnic $rodkow utrzymania. Oficjalnie po-

dawana przyczyna redukcji zatrudnienia byla reorganizacja stuzby zdrowia''.
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Kosciot interweniowal w urzedach takze w sytuacjach zagrazajacych eksmisja
z pomieszczen klasztornych''?. Na tego rodzaju zazalenia administracja pan-
stwowa odpowiadata potrzebami lokalowymi, co miato uzasadnia¢ podjete de-
cyzje.

Inna forma dzialalnos$ci antyzakonnej organdéw administracji panstwowej by-
ty rozmowy z przedstawicielami kurii diecezjalnej w celu zaniechania aktywi-
zowania zakonnikow do rekolekcji'”’. Utrudniano tez na drodze administracyjnej
zakonom prowadzenia kos$cielnej nauki religii. Tego rodzaju dziatalnosci zabro-
nito im bowiem zarzadzenie Ministerstwa O$wiaty z 9 sierpnia 1961 r.'"* i z 21
wrze$nia tegoz roku'"”,

Podsumowanie

W dotychczasowych opracowaniach dotyczacych wojewddztwa czgsto-
chowskiego, 16dzkiego, poznanskiego, kieleckiego nie okreslano przynaleznosci
administracyjnej poszczegolnych ich czesci do danych diecezji. Jesli juz to, tyl-
ko wspominano o istniejacych na tych obszarach strukturach diecezjalnych. Po-
dobnie badacze zajmujacy sie¢ dziejami diecezji czgstochowskiej zaledwie
wzmiankowali jej zwiazki z réznymi wojewodztwami i administracja publiczna.
Te luke probuje uzupehi¢ niniejszy artykut. Dokonuje on przegladu struktur
diecezji czgstochowskiej znajdujacych sig¢ na terenie 19 powiatow, pokazujac ich
administracyjna przynalezno$¢ terytorialng i wskazujac mozliwosci kontaktow
z administracja publiczna. W praktyce PRL-u o sprawach wyznaniowych po-
dejmowanych na najwyzszych szczeblach administracji centralnej, w tzw. tere-
nie, decydowali na obszarze kazdego wojewodztwa: Pierwszy Sekretarz Komite-
tu Wojewoddzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, przewodniczacy
Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej oraz wojewodzki szef Urzgdu
(Stuzby) Bezpieczenstwa. Ich wskazowki realizowal kierownik Referatu do
Spraw Wyznan Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej (pdzniej jego sukce-
sor). Niemniej sprawami dziatalnosci diecezji czgstochowskiej zajmowano si¢
takze na nizszych szczeblach administracji publicznej. Wtladze wszystkich
szczebli administracji terytorialnej kontaktowaty si¢ bowiem z ko$cielnymi
strukturami dla realizacji priorytetow polityki wyznaniowej PRL, budujac obraz
rzeczywistosci 6wczesnego Panstwa Polskiego.
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