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Zagadnienia wst pne 

Jedn  z alternatywnych metod rozwi zywania sporów (ADR – Alternative 
Dispute Resolution) jest mediacja. Ta instytucja prawna daje znacz ce szanse na 
znalezienie takiego rozwi zania, które b dzie akceptowane przez strony sporu 
bior ce udzia  w post powaniu przed organami w adz publicznych, co bez w t-
pienia b dzie mia o wp yw zarówno na sposób, jak i na zakres rozstrzygni  
podj tych przez organ. Wprowadzenie mediacji do polskiego s downictwa ad-
ministracyjnego podyktowane by o m.in. potrzeb  rozwijania alternatywnych 
metod rozwi zywania sporów, których zadaniem jest oferowanie stronom 
uproszczonych, mniej kosztownych i konfliktowych procedur ko cz cych po-
st powanie administracyjne czy s dowoadministracyjne. Jej podstaw w tym za-
kresie nale y szuka  w Rekomendacji Komitetu Ministrów Rady Europy Nr 
R/2001/9 z dnia 5 wrze nia 2001 roku o alternatywnych rodkach rozstrzygania 
sporów s dowych pomi dzy w adzami administracyjnymi a osobami prywatnymi1. 

Stosownie do punktu 5 Rekomendacji Nr R/2001/9 Komitetu Ministrów, 
wielka liczba spraw kierowanych do s dów administracyjnych mo e godzi   
w prawo skar cych do rozpoznania ich spraw w odpowiednim terminie, o któ-
rym to stanowi art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cz owieka 

                                                 
1  Zob. A. Drelichowska, Model mediacji w post powaniu s dowoadministracyjnym, „Kwartal-

nik ADR” 2012, nr 2, s. 53; B. Dauter, Metodyka pracy s dziego s du administracyjnego, War-
szawa 2011, s. 314; M. Tabernacka, Mediacje i negocjacje w sferze publicznej, Warszawa 
2009, s. 74. 
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i Podstawowych Wolno ciach2. W zwi zku z tym zaproponowano wprowadze-
nie alternatywnych trybów rozstrzygania sporów administracyjnych – prostych  
i elastycznych procedur, szybkich, tanich, bardziej dyskretnych, w których polu-
bowne dzia anie specjalistów respektuje s uszno , a nie tylko legalno  sensu 
stricto. Podkre lono przy tym, i  alternatywne metody rozstrzygania sporów nie 
zwalniaj  administracji od jej obowi zków, ani te  nie wy czaj  kontroli s dów 
administracyjnych, które staj  si  wówczas ostatecznym rodkiem kontroli. 
Zgodnie z tymi za o eniami Rada Europy zarekomendowa a rz dom pa stw 
cz onkowskich wprowadzanie wewn trznej kontroli aktów administracji, post -
powania pojednawczego, mediacji, ugody i arbitra u3. W za czniku do Reko-
mendacji wskazano, e przepisy reguluj ce rodki alternatywne powinny: 
— zapewnia  stronom uzyskanie odpowiedniej informacji o mo liwo ci stoso-

wania rodków alternatywnych; 
— zapewni  niezale no  i bezstronno  koncyliatorów, mediatorów i arbitrów; 
— gwarantowa  sprawiedliwe post powanie, w szczególno ci respektuj c pra-

wa stron i przestrzegaj c zasady równo ci; 
— gwarantowa , w mo liwie szerokim zakresie, przejrzysto  korzystania ze 

rodków alternatywnych oraz pewien poziom elastyczno ci; 
— zapewni  wykonalno  rozstrzygni  osi gni tych w wykorzystaniem rod-

ków alternatywnych. 
W my l wskazanej Rekomendacji korzystanie ze rodków alternatywnych 

powinno wi za  si  z odpowiedni  kontrol  s dow , co zapewni najwy sz  
gwarancj  przestrzegania praw osób prywatnych oraz organów administracji pu-
blicznej. 

Mediacja s dowoadministracyjna 

Mediacja jako alternatywny – w stosunku do rozprawy – sposób rozstrzyga-
nia sporów przed s dami administracyjnymi, wprowadzona zosta a do porz dku 
prawnego ustaw  z dnia 30 sierpnia 2002 roku – Prawo o post powaniu przed 
s dami administracyjnymi4, obowi zuj c  od 1 stycznia 2004 roku. Wprowa-
dzenie post powania mediacyjnego do polskiego systemu s dowoadministracyj-
nego podyktowane by o potrzeb  rozwijania alternatywnych w stosunku do tra-
dycyjnych rodków ochrony praw jednostki, które maj  równie  przyczynia  si  

                                                 
2  Konwencja o Ochronie Praw Cz owieka i Podstawowych Wolno ci sporz dzona w Rzymie 

dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast pnie Protoko ami nr 3, 5 i 8 oraz uzupe niona Protoko-
em nr 2, Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284. 

3  J. Borkowski, Opinia o projektach ustaw reformuj cych system s downictwa administracyjne-
go (projekty prezydenckie stanowi ce druki sejmowe Nr 18, 19, 20 i projekty poselskie stano-
wi ce druki sejmowe Nr 77, 78, 78a, 79), ód , dnia 10 lutego 2002 r., s. 5–6. 

4  Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm., dalej p.p.s.a. 
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do zmiany relacji pomi dzy stron  post powania administracyjnego i organem5. 
W trakcie prac legislacyjnych nad reform  s downictwa administracyjnego 
przyj to, i  g ównym celem post powania mediacyjnego b dzie zapobieganie 
przewlek o ci post powania. W za o eniu projektodawców mediacja mia a po-
lega  na mo liwo ci dodatkowego wyja nienia i rozwa enia okoliczno ci spra-
wy wi cych si  z zarzutami skargi, co mog oby wi za  si  ze zmian  stanowi-
ska organu, a w konsekwencji tak e zmian  zaskar onego aktu lub czynno ci 
itp.6 Nowe rozwi zanie mia o zapewni  wysoki standard ochrony uczestników 
post powania, a tak e sprawne i szybkie rozpoznawanie spraw. Tym samym 
wysz o ono naprzeciw zaleceniom Komitetu Ministrów Rady Europy oraz Kon-
wencji o Ochronie Praw Cz owieka i Podstawowych Wolno ci. 

Zarówno mediacja, jak i tryb uproszczony s  alternatywnymi trybami post -
powania w stosunku do tradycyjnego modelu rozstrzygania sporów administra-
cyjnych. W istocie jednak spe niaj  zupe nie ró norodne funkcje procesowe.  
Z za o enia mediacja jest post powaniem, w którym „neutralna” osoba trzecia 
pomaga i zach ca strony do rozstrzygni cia sporu mi dzy nimi. Jej celem jest 
pomoc stronom zaanga owanym w spór; ma ona spowodowa  wzajemnie zaak-
ceptowanej i dobrowolnej ugody. To strony maj  zadecydowa  o zawarciu ugo-
dy, a rola mediatora polega na pomocy w okre leniu istoty sporu i zastosowaniu 
si  co do sposobów rozstrzygni cia takiego sporu. Dla poró nionych stron za-
sadnicz  korzy ci  jest to, e pomimo zaanga owania osób trzecich to wci   
w ich r kach pozostaje decyzja o tym, jak spór zostanie rozwi zany7. 

Mediacja jest w pewnym sensie odpowiednikiem ugody s dowej wyst puj -
cej w post powaniu cywilnym, daje ona mo liwo  rozstrzygni cia zawis ego 
przed s dem sporu, bez konieczno ci wydawania wyroku. Niew tpliwym atutem 
mediacji jest szybko  za atwiania sprawy (w porównaniu na czas oczekiwania 
na rozpoznanie sprawy przez s d w trybie zwyk ym) oraz ekonomiczno  zwi -
zana z ograniczeniem wydatków na koszty s dowe. Nie bez znaczenia jest rów-
nie  kszta towanie u stron sporu poczucia sprawiedliwo ci wywo anego umo -
liwieniem daleko posuni tego, czynnego uczestnictwa w procesie i mo liwo ci 
zadecydowania o jego wyniku.  

W ustawie Prawo o post powaniu przed s dami administracyjnymi instytu-
cj  mediacji uregulowano w dziale III, rozdziale 8 zatytu owanym „Post powa-
nie mediacyjne i uproszczone”, w zaledwie czterech artyku ach od 115 do 118. 

                                                 
5  R. Hauser, U progu reformy s downictwa administracyjnego, „Pa stwo i Prawo” 2002, nr 11, 

s. 34–35. 
6  J. Lang, Informacja o prezydenckich projektach ustaw: o ustroju s dów administracyjnych 

(druk nr 18), o post powaniu przed s dami administracyjnymi (druk nr 19), Przepisy wprowa-
dzaj ce ustaw  o ustroju s dów administracyjnych i ustaw  o post powaniu przed s dami ad-
ministracyjnymi (druk nr 20), Warszawa, 26.11.2001 r., s. 3. 

7  Zob. M. Ciecierski, A. S dkowska, Jak równy z równym, czyli s dowoadministracyjna media-
cja decyzji podatkowych, „Monitor Podatkowy” 2004, nr 2, s. 17–18. 
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Mediacja poprzedza rozpatrzenie skargi przez s d, zatem dotyczy aktów osta-
tecznych na gruncie post powania administracyjnego, na które z o ono za po-
rednictwem organu skarg  do s du. Istot  post powania mediacyjnego zgodnie 

z art. 115 § 1 p.p.s.a. jest wyja nienie i rozwa enie okoliczno ci faktycznych  
i prawnych sprawy oraz przyj cie przez strony ustale , co do sposobu jej za a-
twienia w granicach obowi zuj cego prawa. Chodzi zatem o mo liwo  ponow-
nego skonfrontowania organu administracji publicznej i skar cego jeszcze przed 
rozpraw . W obliczu autorytetu s dziego lub referendarza ma doj  do takich usta-
le  mi dzy stronami post powania, które umo liwi  polubowne rozstrzygni cie 
sporu i co najistotniejsze wy cz  konieczno  rozpatrzenia sprawy przez s d8. 

Mediacja jest wi c zorganizowan  form  analizy zajmowanych w sprawie 
stanowisk. S u y wspólnemu przyjrzeniu si  „pod okiem mediatora” wszystkim 
argumentom, tezom i warunkom na ich poparcie zg aszanym przez strony post -
powania. Pozwala stronom wspólnie przej  kontrol  nad wynikiem post powa-
nia. Strony post powania mediacyjnego maj  mo liwo  ustalenia sposobu za a-
twienia sprawy w sposób odmienny ni  rozstrzygni cie s du. rodkiem prowa-
dz cym do tego jest wyja nienie i rozwa enie ustale  faktycznych i prawnych 
sprawy b d cej przedmiotem mediacji. Zasadniczym celem post powania me-
diacyjnego nie jest zatem kontrola legalno ci dzia ania (zaniechania) administra-
cji publicznej. Bior c pod uwag , i  posiedzenie mediacyjne zmierza  ma do 
przyj cia przez strony post powania ustale , co do sposobu rozwi zania sporu, 
wyja nienie zaistnia ych okoliczno ci faktycznych i prawnych nie mo e spro-
wadza  si  do obja nienia czy w toku post powania przed organem administra-
cji dosz o do naruszenia prawa i na czym ono polega o oraz jakie mog  by  na-
st pstwa tego uchybienia. Wówczas bowiem przed rozstrzygni ciem s du admi-
nistracyjnego zapad ym w sprawie mieliby my do czynienia z ocen  dzia ania 
(zaniechania) organu administracji9. 

Jak wskazuje J. Filipek „post powanie mediacyjne nale y sprowadzi  do za-
prezentowania stronom mediacji prawid owego przebiegu procesu decyzyjne-
go”. S dzia lub referendarz s dowy powinien wskaza  jakie przepisy prawa na-
le y zastosowa  w sprawie b d cej przedmiotem mediacji oraz przedstawi  stan 
faktyczny sprawy pod k tem wype nienia ustawowych przes anek zawartych  
w hipotezach norm materialnych i proceduralnych prawa administracyjnego10. 
Ta rekonstrukcja hipotezy norm prawa materialnego i procesowego s u y  ma 
ustaleniu, w oparciu o okoliczno ci faktyczne sprawy, czy organ administracji, 

                                                 
8  Zob. M. Ciecierski, A. S dkowska, op. cit., s. 17–18. 
9  Zob. J. Harczuk, Mediacja i mediator przed s dem administracyjnym, „Monitor Prawniczy” 

2006, nr 8, s. 420–421. Odmienny pogl d prezentuje J.P. Tarno, Prawo o post powaniu przed 
s dami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2004, s. 173. 

10  J. Filipek, Granice mi dzy normami prawa materialnego a normami post powania w prawie 
administracyjnym, [w:] Administracja publiczna w pa stwie prawa. Ksi ga jubileuszowa dla 
Profesora Jana Jendro ki, AUWr nr 2154, Prawo CCLXVI, Wroc aw 1999, s. 99. 
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którego dzia anie (zaniechanie) zaskar ono w sposób prawid owy wyró ni  dwa 
stany faktyczne: stan faktyczny, od zaistnienia którego zale y mo liwo  podj -
cia dzia ania przez organ administracji publicznej oraz stan faktyczny, od zaist-
nienia którego zale y rozstrzygni cie wydane przez organ administracji11. Po 
pierwsze, prezentacja przebiegu procesu decyzyjnego organu administracji pu-
blicznej, którego to dzia anie (zaniechanie) zaskar ono do s du administracyjne-
go, ma uzmys owi  stronom post powania mediacyjnego, jak powinien przebie-
ga  proces zmierzaj cy do wydania decyzji. Po drugie, ma uzmys owi  stronom, 
e w zaistnia ych warunkach faktycznych, przy uwzgl dnieniu obowi zuj cych 

(maj cych zastosowanie w sprawie) przepisów prawa administracyjnego, organ 
administracji mia  lub te  nie mia  obowi zku podj cia okre lonego dzia ania 
zmierzaj cego do wydania aktu stosowania prawa – gdy przedmiotem skargi 
wniesionej do s du administracyjnego jest bezczynno  organu. Celem zapre-
zentowania prawid owego przebiegu procesu decyzyjnego jest nak onienie stro-
ny do poj cia dyskusji nad przebiegiem post powania administracyjnego, które 
w konsekwencji doprowadzi o do wydania zaskar onej decyzji12. 

Inicjatywa mediacji w post powaniu administracyjnym nale y do skar ce-
go lub organu. Wniosek o przeprowadzenie mediacji powinien by  z o ony 
przed wyznaczeniem rozprawy. Post powanie mediacyjne mo e by  równie  
podj te przez s d z urz du, do czasu wydania orzeczenia w sprawie (art. 115 § 2 
p.p.s.a.). Fakultatywne przeprowadzenie post powania mediacyjnego, o którym 
mowa w art. 115 § 2 p.p.s.a. jest jednak uprawnieniem, a nie obowi zkiem s -
du13. Z poj ciem mediacji wi e si  jej dobrowolno , dotycz ca zarówno zgody 
na ugod  zawart  przez strony, jak i zgody na uczestnictwo w mediacji. Je eli 
wi c, która  ze stron odmówi udzia u w mediacji, odbycie posiedzenia media-
cyjnego staje si  bezprzedmiotowe. Nale y podkre li , e danie wszcz cia 
mediacji przez strony nie jest dla s du bezwzgl dnie wi ce. Zgodnie bowiem 
z § 36 ust 1 Regulaminu wewn trznego urz dowania wojewódzkich s dów ad-
ministracyjnych14, ostateczn  decyzj  o przeprowadzeniu w sprawie post powa-
nia mediacyjnego podejmuje s dzia sprawozdawca.  

Zgodnie z unormowaniem art. 116 § 1 p.p.s.a., art. 27 ustawy z dnia 25 lipca 
2002 roku Prawo o ustroju s dów administracyjnych15 i § 36 ust 2 rozporz dze-
nia Prezydenta RP z dnia 18 wrze nia 2003 roku – Regulaminu wewn trznego 
urz dowania wojewódzkich s dów administracyjnych16, post powanie media-

                                                 
11  Zob. T. Kie owski, Sprawa administracyjna, Kraków 2004, s. 53.  
12  Odnosi si  to tak e do podlegaj cych zaskar eniu do s du administracyjnego postanowie   

i w takim znaczeniu u ywam tego s owa w ca ym artykule. 
13  Wyrok NSA z 16.05.2008 r., sygn. II OSK 438/07, LEX nr 505306. 
14  Rozporz dzenie Prezydenta RP z dnia 18.09.2003 r. – Regulamin wewn trzny urz dowania 

wojewódzkich s dów administracyjnych, Dz. U. nr 169, poz. 169, poz. 1646.  
15  Dz. U. nr 153, poz. 1269 ze zm. 
16  Dz. U. nr 169, poz. 1646 
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cyjne przed s dem administracyjnym mo e by  prowadzone przez s dziego  
(w tym równie  s dziego sprawozdawc ) i przez referendarza s dowego. Wyra-
any jest pogl d, i  „katalog podmiotów mog cych prowadzi  post powanie 

mediacyjne nie uwzgl dnia ró nicy pomi dzy celem post powania s dowo-
administracyjnego i post powania mediacyjnego i co jest z tym zwi zane – ró -
nych zada  podmiotów je prowadz cych. Dlatego te  prawid owa realizacja tych 
zada  wyklucza mo liwo  prowadzenia posiedze  mediacyjnych przez s dzie-
go sprawozdawc , a nawet jak mo na wnioskowa , równie  przez s dziego s du 
administracyjnego”17. 

Cel i przebieg post powania mediacyjnego determinuje „wyja nienie i roz-
wa enie okoliczno ci faktycznych i prawnych sprawy”. W trakcie mediacji po-
winno doj  do bezpo redniego skonfrontowania i weryfikacji stanu wiedzy 
stron o sprawie. Zatem nale y powtórnie oceni  stan faktyczny, zebrane dowody 
oraz przes anki b d ce podstaw  wydania decyzji, a  wreszcie rozpatrzy  ich 
konsekwencje prawne. Co istotne, strony mog  przedstawi  w asne stanowiska  
i ustosunkowa  si  do ustale  faktycznych i prawnych i nie tylko w kontek cie 
zarzutów podniesionych w sprawie, odpowiedzi na skarg , czy te  propozycji 
rozwi zania zaistnia ego sporu, ale równie  – podobnie jak w przypadku rozpa-
trywania skargi przez s d – poza zakresem zarzutów skargi. W rezultacie strony 
maj  mo liwo  – w a nie dzi ki pomocy mediatora – przyj  ustalenia co do 
sposobu za atwienia sprawy18. Zatem mediacja stanowi „przeds dowy” etap po-
st powania s dowoadministracyjnego. Wszystkie przyj te ustalenia maj  si  
mie ci  „w granicach obowi zuj cego prawa”.  

Nale y w tym miejscu podkre li , i  ustawodawca nie sprecyzowa  kto po-
winien czuwa  nad zachowaniem tej dyspozycji. Nale y domniemywa , i  
przede wszystkim obowi zek ten b dzie spoczywa  na osobie, która prowadzi 
post powanie mediacyjne (s dzia lub referendarz). Ponadto, w my l art. 115 
p.p.s.a. i art. 7 Konstytucji RP, obowi zkiem organów w adzy publicznej jest 
dzia anie na podstawie i w granicach prawa na ka dym etapie post powania, 
równie  na etapie wyja nienia stanu faktycznego i prawnego post powania me-
diacyjnego. Organ musi bra  pod uwag  przepisy prawa materialnego i proce-
sowego, które w swoim zakresie obejmuj  sporn  spraw . W ramach mediacji 
uczestnicy powinni kierowa  si  dyrektywami, takimi jakimi kieruje si  s d ad-
ministracyjny podczas rozpatrywania skargi. Zgodnie bowiem z art. 145 § 1 
p.p.s.a. s d uwzgl dnia skarg , je eli stwierdza naruszenie prawa materialnego, 
które mia o wp yw na wynik sprawy, b d  naruszenie przepisów post powania, 
je eli mog o ono mie  znacz cy wp yw na wynik sprawy. 

                                                 
17  J. Harczuk, Mediacja i mediator przed s dem administracyjnym, „Monitor Prawniczy” 2006, nr 8. 
18  Zob. Z. Kmieciak, Post powanie mediacyjne i uproszczone przed s dem administracyjnym, 

„Pa stwo i Prawo” 2003, nr 10, s. 25. R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk, Dwuinstancyjne s dow-
nictwo administracyjne. Omówienie podstawowych zasad i instytucji procesowych. Teksty ak-
tów prawnych, Zachodnie Centrum Organizacji, Warszawa – Zielona Góra 2003, s. 118. 
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Warte zastanowienia jest to, czy w ramach post powania mediacyjnego, na 
etapie „wyja niania i rozwa ania okoliczno ci faktycznych i prawnych sprawy”, 
mo liwe b dzie przeprowadzenie post powania dowodowego. Jak stanowi art. 
106 § 3 p.p.s.a., s d mo e z urz du lub na wniosek stron przeprowadzi  dowody 
uzupe niaj ce z dokumentów, je eli jest to niezb dne do wyja nienia istotnych 
w tpliwo ci i nie spowoduje nadmiernego przed u enia post powania w spra-
wie. Zatem wydaje si , e nie ma przeszkód, aby w trakcie mediacji zosta y 
przeprowadzone dowody uzupe niaj ce z dokumentów, tak jak ma to miejsce 
przed s dem administracyjnym. W przypadku zgromadzenia nowych materia ów 
dowodowych w post powaniu mediacyjnym b d  mog y one stanowi  podstaw  
do wydania przez organ nowej decyzji, a gdyby zdarzy o si  tak, e nie uda oby 
si  przyj  takich ustale , to materia  dowodowy b dzie móg  by  wykorzystany 
przez s d przy rozstrzyganiu sprawy. Nale y podkre li , e istnieje mo liwo   
w trakcie mediacji skorzystania z przeprowadzenia post powania dowodowego 
nawet w szerszym zakresie ni  wynikaj cy z art. 106 § 3 p.p.s.a., je li mog oby 
to przyczyni  si  do wyja nienia sprawy.  

Formalnym rezultatem posiedzenia mediacyjnego jest protokó  podpisany 
przez strony i przewodnicz cego, obejmuj cy stanowiska stron oraz – ewentual-
ne – ustalenia, co do sposobu za atwienia sprawy. W post powaniu s dowo-
administracyjnym mo na odnale  kilka mo liwych rodzajów ustale  (por. wy-
kres 1). Pierwszym sposobem za atwienia sprawy, który mo e zosta  uzgodnio-
ny w toku post powania mediacyjnego jest wycofanie skargi. Je li skar cy  
w wyniku przeprowadzonej mediacji uzna prawid owo  rozstrzygni cia organu 
i zdecyduje o cofni ciu swojej skargi, wówczas wi ce b dzie jej faktyczne 
cofniecie, a nie sama deklaracja wyra ona w trakcie posiedzenia mediacyjnego.  

Drugim sposobem jest zobowi zanie organu do podj cia odpowiednich dzia-
a  w wyniku samokontroli. Ustalenia stron post powania stanowi  podstaw  do 

uchylenia lub zmiany przez organ zaskar onego aktu albo wykonania lub podj -
cia innej czynno ci odpowiadaj cej okoliczno ciom sprawy, w zakresie w a ci-
wo ci i kompetencji organu administracji. Art. 117 ust 1 p.p.s.a. tworzy dla or-
ganu nowe, samodzielne upowa nienie do weryfikacji w asnego aktu poprzez 
jego zmian  lub uchylenie. Natomiast w a ciwo  organu b dzie wynika a  
z uprawnienia do wyst powania przed s dem administracyjnym w sprawie skar-
gi na decyzj . Takie stanowisko potwierdzaj  pogl dy doktryny uznaj c, e po-
czynione przez strony ustalenia tworz  samoistn  podstaw  do podj cia przez 
organ nowego rozstrzygni cia w takiej formie, która jest w a ciwa dla za atwie-
nia danej sprawy.19 Post powanie mediacyjne nie jest bowiem post powaniem 
s dowym sensu stricto, a posiedzenie mediacyjne – rozpraw .  

                                                 
19  W. Ryms, Post powanie mediacyjne, [w:] Prawo o post powaniu przed s dami administracyj-

nymi, Warszawa 2003, s. 49. R. Hauser, Spór o dwuinstancyjno  s downictwa administracyj-
nego, „Pa stwo i Prawo” 2003, nr 11, s. 26. M. Ciecierski, A. S dkowska, op. cit., s. 17.  
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W my l art. 117 p.p.s.a. zmiana lub uchylenie decyzji nast puje na „podsta-
wie dokonanych ustale ”. Sformu owanie to nastr cza pewne w tpliwo ci co do 
zwi zania organu ustaleniami poczynionymi podczas mediacji ze skar cym. 
Dokonanie uzgodnie  mediacyjnych nie jest bowiem równoznaczne z rozstrzy-
gni ciem sporu, tak jak jest to np. przy ugodzie w stosunkach cywilnoprawnych. 
Chocia  wskazuje si , e precyzyjnie zapisane w protokole mediacji tre ci do-
konanych ustale , ograniczaj  mo liwo ci dowolnej ich interpretacji,20 to stano-
wi  one dopiero podstaw  do podj cia przez organ takiego rozstrzygni cia.21 
Wyra any jest pogl d, i  organ administracji publicznej powinien wyda  now  
decyzj  albo w terminie ustalonym w protokole mediacji, lub w przypadku bra-
ku takiego ustalenia – niezw ocznie po podpisaniu protoko u.  

Trzecim sposobem jest stwierdzenie braku co do sposobu za atwienia sprawy 
(art. 117 §2 p.p.s.a.). Niestety przepisy post powania nie przewiduj  mo liwo ci 
dokonywania ustale  cz ciowych i uzupe nienia ich protoko em rozbie no ci. 

 
Wykres 1. Przebieg mediacji w post powaniu przed Wojewódzkimi S dami Administracyjnymi (WSA) 

                                                 
20  B. Dauter, Post powanie mediacyjne w sprawach podatkowych, „Pa stwo i Prawo” 2003,  

nr 12, s. 49. 
21  R. Hauser, U progu reformy…, s. 26–27. 
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Procesowym skutkiem wspólnego ustalania sposobu za atwienia sprawy jest 
umorzenie post powania s dowoadministracyjnego. Postanowienie o umorzeniu 
mo e jednak e nast pi  dopiero z chwil , gdy up ynie trzydziestodniowy termin 
do wniesienia skargi na dzia ania podj te na podstawie ustale  post powania 
mediacyjnego (termin ten liczy si  od dnia dor czenia aktu albo wykonania lub 
podj cia czynno ci). Z kolei, gdy strony nie dojd  do porozumienia, wówczas 
sprawa zostanie skierowana na rozpraw . W takim w a nie przypadku s d rozpa-
truje ca o  zarzutów skar cego, a przebieg oraz wyniki post powania media-
cyjnego nie powinny – zgodnie z za o eniami mediacji – wp ywa  na tre  orze-
czenia. W sytuacji, gdy skar cy wniós  skarg  na dzia ania podj te na podsta-
wie ustale  z post powania mediacyjnego, podlega ona rozpoznaniu cznie ze 
skarg , która zapocz tkowa a post powanie s dowoadministracyjne22.  

Mediatorzy w post powaniu s dowoadministracyjnym 

Post powanie mediacyjne prowadzi s dzia lub referendarz s dowy wyzna-
czony przez przewodnicz cego wydzia u (art. 116 §1 p.p.s.a.)23. Za sprzeczne  
z istot  mediacji trzeba uzna  to, e strony nie maj  wp ywu na wybór osoby 
mediatora, którego to w post powaniu s dowoadministracyjnym wyznacza 
przewodnicz cy wydzia u. Je li bowiem mediacja si  nie powiedzie, wówczas 
ten sam s dzia zasi dzie w sk adzie orzekaj cym w danej sprawie. Takie roz-
wi zanie wywo uje powa ne kontrowersje, na tle którego zarysowa y si  dwie 
przeciwstawne koncepcje. Wed ug pierwszej z nich, rola s dziego i referendarza 
jest bardzo szeroka i obejmuje wyja nienie stronom, czy w toku post powania 
przed organem administracji publicznej dosz o do naruszenia prawa, na czym 
ono polega o, jakie mog  by  nast pstwa i uchybienia obowi zuj cym przepi-
som i wreszcie jakie dzia ania powinny by  podj te przez organ administracji  
w celu usuni cia stwierdzonych narusze  prawa24. Z kolei przeciwnicy tej kon-
cepcji stanowczo zarzucaj , e jest ona sprzeczna z istot  s downictwa admini-
stracyjnego. Wyra any jest pogl d, e s d administracyjny (s dzia lub referen-
darz) nie powinien uczestniczy  („mediowa ”) mi dzy skar cym a organem 
administracyjnym w sporze, którego istot  jest zarzut niezgodno ci z prawem 

                                                 
22  Zob. A. Szpor, Mediacja w prawie administracyjnym, [w:] E. Gmurzy ska, R. Morek (red.), 

Mediacje. Teoria i praktyka, Warszawa 2009, s. 266–267. 
23  Z § 36 ust 1 regulaminu wojewódzkich s dów administracyjnych wynika, e b dzie to s dzia 

sprawozdawca lub wyznaczony przez przewodnicz cego wydzia u referendarz s dowy. Regu-
lamin przewiduje mo liwo  powo ania specjalnego wydzia u, który b dzie zajmowa  si  
sprawami mediacji.  

24  W. Chró cielewski, Z. Kmieciak, J.P. Tarno, Reforma s downictwa administracyjnego a stan-
dardy ochrony prawa jednostki, „Pa stwo i Prawo” 2003, nr 8, s. 40. Zob. te : M. Ciecierski, 
A. S dkowska, Jak równy z równym…, s. 21. 
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aktu lub czynno ci tego organu, który to spór s d ten powinien autorytatywnie 
rozstrzyga 25. 

Nale y stwierdzi , i  post powanie mediacyjne jako element post powania 
s dowego maj cego na celu kontrol  legalno ci decyzji administracyjnych, roz-
szerza zakres kontroli legalno ci tych e decyzji. W zwi zku z powy szym, pro-
wadzenie post powania mediacyjnego przez s dziego sprowadza oby si  do 
modyfikacji deklaratywnego modelu s downictwa administracyjnego przez ob-
j cie nim mo liwo ci czynienia przez s d administracyjny ustale  dotycz cych 
stanu faktycznego sprawy. Przy tym stanowisku zosta a oddzielona funkcja 
orzekania od funkcji mediacji, przy czym, co wydaje si  niezwykle istotne, nale-
y zachowa  potrzeb  obiektywizmu i bezstronno ci przeprowadzonych ocen. 

Rol  mediatora, od którego zawsze wymaga si  niezale no ci, bezstronno ci  
i neutralno ci jest po redniczenie w poszukiwaniu rozwi zania zaistnia ego spo-
ru. W swych poczynaniach musi on respektowa  szereg standardów, powinien 
zapewni  nieskr powan  komunikacj  mi dzy stronami (u atwi  im bezpo redni 
kontakt), rozwa y  wszelkie mo liwe sposoby zako czenia sporu oraz odwo y-
wa  si  do obiektywnych i weryfikowalnych kryteriów formu owanych ocen. Co 
wydaje si  „utrudnione”, gdy mediatorem jest s dzia. Jak trafnie stwierdza  
J. Harczuk, „mediator musi oceni , czy ustalony mi dzy stronami sposób za a-
twienia sprawy jest zgodny z obowi zuj cymi przepisami prawa. Ocena ta opie-
ra si  zarówno na wiedzy o stanie sprawy jak i wiedzy fachowej prowadz cego 
post powanie mediacyjne. Nawet przy za o eniu „neutralnej aktywno ci” me-
diatora i konieczno ci zachowania przez niego bezstronno ci, prezentowanie 
prawid owego przebiegu procesu decyzyjnego, jaki powinien by  udzia em or-
ganu administracji publicznej, którego dzia anie (zaniechanie) zaskar ono i czu- 
wanie nad zgodno ci  z przepisami prawa ustalonego przez strony mediacji spo-
sobu za atwienia sprawy, sprawiaj , e mediator prezentuje swój pogl d na 
spraw  stanowi c  przedmiot post powania mediacyjnego”26. 

W drugim z prezentowanych pogl dów zosta a oddzielona funkcja orzekania 
od funkcji mediacji, przy zachowaniu zarówno potrzeby obiektywizmu, jak  
i bezstronno ci przeprowadzonych ocen. Zasadniczo przedmiotem s downictwa 
administracyjnego jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwo ci, co oznacza, i  
jest to dzia alno , która polega na w adczym, zgodnym z przepisami material-
nymi i procesowymi rozstrzyganiem sporów co do istnienia lub tre ci stosunku 
prawnego. Zatem zadania s du administracyjnego odnosz  si  do rozstrzygania 
co do zgodno ci z prawem konkretnego stanu faktycznego obejmuj cego dzia a-

                                                 
25  T. Wo , Dwuinstancyjne s downictwo administracyjne a konstytucyjne prawo do rozpatrzenia 

sprawy „bez uzasadnionej zw oki”, „Pa stwo i Prawo” 2003, nr 8 s. 28. Stanowisku, aby me-
diacj  prowadzi  referendarz a nie s dzia wydaje si  sk ania  L. Leszczy ski, O usprawnieniu 
post powania przed s dami administracyjnymi, [w:] J. Niczyporuk, S. Fundowicz (red.), Polski 
model s downictwa administracyjnego, Lublin 2003, s. 221.  

26  J. Harczuk, op. cit., s. 422–423. 
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nie lub bezczynno  organu administracji publicznej. Z kolei „celem post po-
wania mediacyjnego, które prowadzone jest przed s dem administracyjnym jest 
za atwienie sprawy w inny sposób ni  rozstrzygni cie s dowe, któremu s u y  
ma wyja nienie i rozwa enie okoliczno ci faktycznych i prawnych sprawy. Nie-
stety prowadzenie post powania mediacyjnego przez s dziego, i to niezale nie 
czy wykonuje on czynno ci orzecznicze, czy te  czynno ci nie zwi zane z orze-
kaniem – przy uwzgl dnieniu, e co do zasady s d sprawuje wymiar sprawie-
dliwo ci przez dzia alno  s dziów – doprowadzi oby to do obj cia post powa-
niem mediacyjnym cz ci post powania s dowego. Istotne wydaje si  zwrócenie 
uwagi na to, e wyja nienie i rozwa enie okoliczno ci faktycznych i prawnych 
sprawy nie jest przecie  niczym innym jak badaniem stanu faktycznego sprawy, 
który to etap jest cz ci  procesu decyzyjnego s dowego stosowania prawa”27. 

Prezentowany katalog podmiotów, które mog  prowadzi  post powanie me-
diacyjne przed wojewódzkim s dem administracyjnym budzi pewne kontrower-
sje i dotycz  one przede wszystkim s dziego, który prowadzi to post powanie. 
Kontrowersje te sprowadzaj  si  do zarzutu, e mediacja poprzedzaj ca roz-
strzygni cie sporu ma pewne cechy „przeds du”. Poniewa  s dzia prowadz c 
post powanie mediacyjne, przed przyst pieniem do rozstrzygni cia sporu na 
rozprawie, poniek d zapoznaje si  z t  spraw  i „wyrabia sobie” co do niej po-
gl d, który móg by rzutowa  na jej rozstrzygni cie. Zatem niestety w przypadku 
s dziego prowadz cego post powanie mediacyjne, a nast pnie orzekaj cego  
w tej samej sprawie pojawia si  w tpliwo , co do jego pó niejszej bezstronno-
ci. W czasie prowadzenia post powania mediacyjnego prowadz cy je s dzia 

ma mo liwo  zapoznania si  ze spraw  i dokonania jej oceny przed przyst pie-
niem do rozstrzygania w niej. Podczas przebiegu mediacji s dzia mo e równie  
uzyska  pewne dodatkowe informacje dotycz ce tocz cego si  sporu, a nie za-
wartych w aktach administracyjnych czy s dowoadministracyjnych sprawy,  
a które mog  rzutowa  (mie  wp yw) na stanowisko s dziego przy orzekaniu  
w sprawie. Dlatego sk aniam si  do stanowiska, e post powania mediacyjnego 
przed s dem administracyjnym nie powinien prowadzi  s dzia, który nast pnie 
b dzie orzeka  w tej samej sprawie. 

Praktyka mediacji przed s dami administracyjnymi 

Post powanie mediacyjne jest szczególnym trybem s dowoadministracyj-
nym o charakterze fakultatywnym, stanowi cym alternatywny – wobec rozpra-
wy – sposób rozstrzygania sporów. Szczegó owe dane na temat wp ywu oraz 
liczby za atwionych spraw w post powaniu mediacyjnym przed s dami admini-
stracyjnymi w latach 2004–2011 przedstawia tabela 1. 

                                                 
27  Ibidem, s. 422–423. 
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Tabela 1. Post powanie mediacyjne przed wojewódzkimi s dami administracyjnymi 

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Wszcz to post powanie 
w sprawach 

679 204 172 87 36 21 11 23 

Za atwiono spraw 170 116 66 17 16 3 2 8 

Skuteczno  mediacji 25% 56,9% 38,4% 19,5% 44,4% 14,3% 18,2% 34,8% 

Udzia  % do spraw za a-
twionych ogó em 

0,2 0,13 0,12 0,025 0,028 0,005 0,003 0,011 

ród o: Informacja o dzia alno ci s dów administracyjnych za lata 2004-2011, www.nsa.gov.pl 

Pierwszy rok funkcjonowania mediacji sk ania  do formu owania pozytyw-
nych ocen i perspektyw tej instytucji. W 2004 r. post powanie mediacyjne prze-
prowadzono cznie w 679 sprawach, z czego do uzgodnie  mediacyjnych do-
sz o w 170 sprawach (25%). Dane te wskazywa y na odwa ne stosowanie me-
diacji jako efektywnej formy rozstrzygania sporów w post powaniu s dowo-
administracyjnym. Kolejne lata zweryfikowa y jednak oczekiwania, jakie usta-
wodawca i doktryna postawili przed t  instytucj . W 2005 r. wojewódzkie s dy 
administracyjne wszcz y post powanie mediacyjne tylko w 204 sprawach, co  
w porównaniu z rokiem poprzednim oznacza 70-procentowy spadek. Wzros a 
jednak skuteczno  mediacji, gdy  w trybie tym za atwiono 116 skargi (56,9%). 

W nast pnych latach zainteresowanie stron rozpoznaniem sporu w drodze 
post powania mediacyjnego ulega o sukcesywnemu os abieniu. W 2006 r. wo-
jewódzkie s dy administracyjne skierowa y na drog  post powania mediacyjne-
go 172 sprawy, z czego za atwionych zosta o 66 (38,4%). W 2008 r. mediacja 
cieszy a si  jeszcze mniejszym zainteresowaniem. W trybie tym, na 36 wszcz -
tych post powa  mediacyjnych, za atwiono tylko 16 spraw (44,4%).  

W odniesieniu do wszystkich skarg za atwianych przez s dy administracyj-
ne, liczba spraw za atwionych w post powaniu mediacyjnym by a znikoma  
i wynosi a od 0,2% do 0,01%. Do wiadczenia ostatnich o miu lat wiadcz   
o tym, i  instytucja mediacji nie znalaz a szerszego zastosowania w s downic-
twie administracyjnym. W latach 2009–2011 w wielu wojewódzkich s dach 
administracyjnych nie za atwiono ani jednej sprawy w tym trybie, w innych za  
zaledwie po kilka spraw28. 

Analiza spraw za atwionych w post powaniu mediacyjnym pozwala stwier-
dzi , i  zalety tej instytucji doceni y g ównie organy administracji skarbowej  
i celnej oraz s dy. W post powaniu mediacyjnym przewa a y sprawy z zakresu 
podatków i finansów publicznych, prowadzone w przewa aj cej mierze na wnio- 
sek organu lub z inicjatywy s du29. 

                                                 
28  Przyk adowo w 2011 r. w trybie mediacji za atwiono tylko cztery sprawy w WSA w Opolu, 

trzy we Wroc awiu, a w Warszawie jedn . 
29  Informacja o dzia alno ci s dów administracyjnych w 2005 roku, Warszawa, 24 kwietnia 2006 r., s. 16. 
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W sprawie o sygn. akt I SA/Wr 1228/05 przedmiotem rozstrzygni cia by a 
skarga na decyzj  SKO dotycz c  okre lenia zobowi zania w podatku od nieru-
chomo ci za 2004 r. Na posiedzeniu mediacyjnym organ podatkowy II instancji 
zobowi za  si  wykona  dokonane mi dzy stronami ustalenia poprzez uchylenie 
decyzji organu podatkowego I instancji i przekazanie sprawy do ponownego 
rozpoznania30. Zaleg o ci podatkowych w podatku od towarów i us ug dotyczy o 
post powanie mediacyjne w sprawie o sygn. akt I SA/GL 43/05. Skar cy,  
z uwagi na swoj  trudn  sytuacj  finansow  i brak mo liwo ci sp aty, propono-
wa  umorzenie zaleg o ci podatkowej w ca o ci. Na podstawie dokonanych usta-
le  mediacyjnych organ drugiej instancji postanowi  umorzy  cz  odsetek za 
zw ok , natomiast skar cy zobowi za  si  do z o enia wniosku o roz o enie na 
raty pozosta ej cz ci zaleg o ci wraz z odsetkami31. 

Zaleg o ci podatkowych z tytu u podatku od towarów i us ug dotyczy o 
równie  post powanie mediacyjne w sprawie o sygn. akt I SA/Bk 383/06. Skar-

cym by a organizacja nienastawiona na osi gni cie zysku, której statutowym 
celem jest wspieranie i rozw anie sportu w ród osób niepe nosprawnych.  
W trakcie posiedzenia mediacyjnego pe nomocnik stowarzyszenia wyja ni , e 
zaleg o ci w podatku od towarów i us ug za sporny okres zosta y uregulowane. 
Za da  jednocze nie uchylenia spornej decyzji Dyrektora Izby Skarbowej  
i umorzenia zaleg o ci podatkowej w spornej kwocie. Formalnym rezultatem 
posiedzenia mediacyjnego by  protokó , w którym ustalono, e Dyrektor Izby 
Skarbowej umorzy podatek VAT za 2002 r. i 2003 r. we wnioskowanym zakre-
sie, a strona skar ca po wydaniu tego rozstrzygni cia wycofa z o on  skarg 32. 

Satysfakcjonuj cym obie strony ustaleniem zako czy o si  post powanie 
mediacyjne zainicjowane przez G ównego Inspektora Transportu Drogowego. 
Sprawa dotyczy a kary pieni nej za wykonywanie transportu drogowego bez 
uiszczania op aty za przejazd po drogach krajowych i zako czy o si  podj ciem 
przez strony zgodnych ustale  co do sposobu za atwienia sprawy. W wyniku 
mediacji, z uwagi na w tpliwo ci co do stanu faktycznego sprawy, zmieniono 
kwalifikacj  prawn  czynu zarzucanego skar cemu. Zamiast kary pieni nej  
w wysoko ci 3000 z  z tytu u wykonywania transportu bez uiszczenia op aty za 
przejazd po drogach krajowych, uzgodniono kar  pieni n  w kwocie 500 z  za 
wykonywanie transportu drogowego lub przewozu na potrzeby w asne z niepra-
wid owo wype nion  kart  op aty drogowej33. 

Pozytywnie dla skar cego zako czy o si  post powanie mediacyjne  
w sprawie skargi na decyzj  Wojewody Opolskiego, dotycz c  obowi zku 
zwrotu nienale nie pobranego wiadczenia przedemerytalnego. W dniu 11 lipca 
2006 r. przed referendarzem s dowym Wojewódzkiego S du Administracyjnego 

                                                 
30  Postanowienie WSA we Wroc awiu z 04.12.2006 r., sygn. I SA/Wr 1228/05. 
31  Postanowienie WSA w Gliwicach z 27.11.2006 r., sygn. I SA/Gl 43/05. 
32  Postanowienie WSA w Bia ymstoku z 23.05.2007 r., sygn. I SA/Bk 383/06. 
33  Postanowienie WSA w Warszawie z 27.06.2006 r., sygn. VI SA/Wa 1776/05. 
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w Opolu, odby o si  posiedzenie mediacyjne zainicjowane przez skar cego.  
W efekcie poczynionych ustale , organ umorzy  skar cemu nienale nie pobra-
ne wiadczenie przedemerytalne w ca o ci34. 

W sprawie o sygn. akt I SA/Bk 368/05 skar cy wnie li skarg  na uchwa  
rady powiatu w przedmiocie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkó  nie-
publicznych oraz placówek niepublicznych wpisanych do ewidencji prowadzo-
nej przez Starostwo Powiatowe. Podczas posiedzenia mediacyjnego, przeprowa-
dzonego w dniu 05.06.2006 r., strony dosz y do porozumienia zawieraj c umo-
wy w przedmiocie ustalenia trybu udzielania i rozdzielania dotacji dla szkó  nie-
publicznych za sporny okres35. 

Pozytywnym rozstrzygni ciem zako czy o si  post powanie mediacyjne  
w sprawie skargi na bezczynno  starosty w przedmiocie zwrotu wyw aszczonej 
nieruchomo ci. W trakcie posiedzenia mediacyjnego strony post powania uzu-
pe ni y brakuj ce dokumenty, natomiast pe nomocnik organu zobowi za  si  do 
ustalenia powierzchni spornych dzia ek i okre li  termin wydania decyzji doty-
cz cej zwrotu b d  odmowy zwrotu wskazanych w skardze dzia ek36. 

W sprawie o sygn. akt II SA/Lu 515/05 przedmiotem mediacji by a decyzja 
rektora o skre leniu z listy studentów. W dniu 16 grudnia 2005 r. przeprowadzo-
no post powanie mediacyjne, w trakcie którego pe nomocnik rektora przedsta-
wi  decyzj , której rozstrzygni cie satysfakcjonowa o skar c . Skar ca po-
twierdzi a otrzymanie tej decyzji i wycofa a skarg 37. 

Powy sze przyk ady wiadcz  o tym, e mediacja mo e stanowi  skuteczny 
instrument rozstrzygania sporów w sytuacji znacznego skomplikowania przepisów 
oraz okoliczno ci faktycznych sprawy38. Zw aszcza e post powanie mediacyjne – 
w przeciwie stwie do samokontroli organu w trybie art. 54 § 3 p.p.s.a.39 – umo -
liwia organom administracji publicznej cz ciowe uwzgl dnienie racji strony 
skar cej.  

                                                 
34  Postanowienie WSA w Opolu z 04.12.2006 r., sygn. II SA/Op 140/06. 
35  Postanowienie WSA w Bia ymstoku z 13.06.2006 r., sygn. I SA/Bk 368/05. 
36  Postanowienie WSA w Lublinie z 28.12.2005 r., sygn. II SAB/Lu 84/05. 
37  Postanowienie WSA w Lublinie z 22.12.2005 r., sygn. III SA/Lu 515/05. 
38  Tak te  W. Federczyk, Praktyka stosowania mediacji przed s dami administracyjnymi, ADR 

2008, nr 4. 
39  Stosownie bowiem do tego przepisu organ administracji publicznej, którego dzia anie, bez-

czynno  lub przewlek e prowadzenie post powania zaskar ono, mo e w zakresie swojej w a-
ciwo ci uwzgl dni  skarg  w ca o ci do dnia rozpocz cia rozprawy. Warunkiem skorzystania 

z uprawnienia do samokontroli jest uwzgl dnienie skargi w ca o ci, a wi c uznanie za uzasad-
nione zarówno zarzutów oraz wniosków skargi, jak i wskazanej w niej podstawy prawnej. Wo-
jewódzki S d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 lutego 2004 r., III SA 1804/02, 
ONSA WSA 2005, nr 1, poz. 9, wskaza , e organ podejmuj cy rozstrzygni cie w trybie art. 38 
ust. 2 ustawy o NSA jest zwi zany tre ci  dania skar cego i nie ma mo liwo ci wybiórcze-
go uwzgl dnienia skargi. Podgl d ten wyra ony pod rz dami ustawy z 1995 r. zachowuje swoj  
aktualno . 
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Mimo oczywistych korzy ci, jakie post powanie mediacyjne niesie dla 
stron, instytucja ta znajduje marginalne zastosowanie. Trudno jest wskaza  jed-
noznaczn  przyczyn  takiego stanu rzeczy. Zauwa y  nale y, i  osi gni cie po-
rozumienia w drodze mediacji zale y g ównie od woli stron. Cz sto nie atwo 
jest pogodzi  ich sprzeczne interesy. Jak zauwa y  T. wietlikowski40 organy 
opieraj c si  na pogl dach doktryny i orzecznictwa, staraj  si  realnie oceni  
szanse zaakceptowania przez s d ich stanowiska, za  skar cy traktuj  mediacj  
jako mo liwo  potwierdzenia swoich racji. Do licznych nale  przypadki, gdy 
strona skar ca – nie wyra aj c woli zawarcia kompromisu oraz poczynienia 
ust pstw – oczekiwa a, i  mediacja przyczyni si  do uwzgl dnienia zarzutów  
w ca o ci41. Powoduje to, i  skuteczno  mediacji jest niewielka i wynosi red-
nio 31,5% za atwionych spraw skierowanych do post powania mediacyjnego. 
Podkre lenia wymaga fakt, e to organy administracji publicznej w wi kszo ci 
przypadków uznawa y racje skar cych, czyni c na ich rzecz ust pstwa i zmie-
niaj c wcze niej podj te rozstrzygni cia.  

Do wiadczenia o miu lat wskazuj , i  instytucja mediacji, jako alternatywna 
w stosunku do rozprawy forma rozstrzygania sporów w post powaniu s dowo-
administracyjnym, pozostaje dla stron skar cych instytucj  nieznan  i niezro-
zumia . W konsekwencji podmioty te charakteryzuje umiarkowane zaufanie do 
tej instytucji i negatywne stanowisko co do mediacyjnego trybu rozstrzygni cia 
sporu. Strony skar ce sporadycznie formu owa y wnioski o przeprowadzenie 
post powania mediacyjnego. Zdarza y si  przypadki cofni cia wniosku przez 
stron  skar c . Wojewódzkie s dy administracyjne wskazywa y, i  strony 
wzywane do sprecyzowania okoliczno ci sprawy, które mia yby podlega  
uzgodnieniom mi dzy stronami w trakcie posiedzenia mediacyjnego, zwykle nie 
odpowiada y na zarz dzenie s du42. 

Wyra any jest pogl d, i  spadek zainteresowania mediacj  zwi zany jest  
z popraw  sprawno ci i szybko ci post powania przed s dami administracyjny-
mi w trybie zwyk ym. W za o eniu projektodawców ustawy o post powaniu 
przed s dami administracyjnymi, post powanie mediacyjne (a tak e uproszczo-
ne) mia o zapobiega  przewlek o ci post powania s dowego. Zak adano, e 
„post powanie mediacyjne w znacznej liczbie spraw, doprowadzi w istocie do 
wyeliminowania z obrotu prawnego zaskar onych decyzji, szczególnie tych do-
tkni tych mniej istotnymi wadami, a tak e usuni cia uchybie , podniesionych  
w skardze […]. Organ po wniesieniu skargi, w wyniku post powania mediacyj-
nego, b dzie móg  skorygowa  w asne uchybienia, uwzgl dni  zarzuty w opar-

                                                 
40  T. wietlikowski, Mediacja w post powaniu s dowoadministracyjnym (uj cie praktyczne), 

„Zeszyty Naukowe S downictwa Administracyjnego” 2005, nr 2/3, s. 43. 
41  Informacja o dzia alno ci Wojewódzkiego S du Administracyjnego we Wroc awiu w 2005 r., 

Wroc aw, stycze  2005, s. 13–14. 
42  Informacja o dzia alno ci Wojewódzkiego S du Administracyjnego we Wroc awiu w 2005 r., 

Wojewódzki S d Administracyjny we Wroc awiu, Wroc aw, stycze  2005 r., s. 14. 
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ciu o poczynione ustalenia i poprzez uchylenie lub zmian  zaskar onego aktu 
orzec w sprawie na nowo”43. Wynosz cy obecnie 3–6 miesi cy okres rozpozna-
nia sprawy przez wojewódzkie s dy administracyjnego, sprawia, e post powa-
nie mediacyjne utraci o swój g ówny atut. 

Wnioski ko cowe 

Brak w dotychczasowej procedurze s dowoadministracyjnej odpowiednika 
post powania mediacyjnego sk ania do pewnych refleksji i wydaje si , e dopie-
ro praktyka najbli szych kilku lat pozwoli okre li  i znale  odpowiednie miej-
sce mediacji jako pewnej alternatywie w rozwi zywaniu sporów mi dzy stron   
a organem. Wymaga  to b dzie wiele wysi ku, podejmowaniu prób i nauki  
w tym zakresie. Zdaniem Z. Kmieciaka „obecny kszta t mediacji w post powa-
niu s dowoadministracyjnym odbiega od standardów wyznaczonych przez pro-
gramy alternatywnego rozwi zywania sporów prawnych. Instytucja mediacji 
wprowadzona do post powania s dowoadministracyjnego wymaga pewnego 
uzupe nienia czy te  modyfikacji. Modyfikacja ta mia aby polega  mi dzy in-
nymi na wdro eniu programu, którego celem by oby doskonalenie specjalistycz-
nych umiej tno ci osób maj cych wyst powa  w roli mediatora”44. Zdaniem  
J. Trzci skiego „nale a oby rozwa y  modyfikacj  przepisów prawa odnosz -
cych si  do mediacji, np. wprowadzenie w ustawie przepisów o niezaskar alno-
ci ustale  w sytuacji, gdy adna ze stron nie naruszy warunków mediacji”45.  

W obecnym kszta cie mediacja w post powaniu s dowoadministracyjnym spra-
wia wra enie quasi – mediacji. Na powodzenie mediacji sk ada si  wiele czyn-
ników takich jak: indywidualny rodzaj sprawy, postawa stron, aktywno  s du 
wyra aj ca si  zarówno w dzia aniach maj cych na celu przygotowanie media-
cji, jak i w sposobie prowadzenia posiedzenia mediacyjnego. Sama idea i cel 
mediacji sprowadza si  do pe niejszego dost pu do wymiaru sprawiedliwo ci  
(w wymiarze zarówno sadowym jak i pozas dowym). Ma ona u atwi  dost p do 
alternatywnych metod rozwi zywania sporów, ma promowa  rozwi zania polu-
bowne poprzez zach canie do korzystania z niej oraz zapewnia  harmonijny 
zwi zek mi dzy post powaniem s dowym a post powaniem mediacyjnym. 
Nadrz dnym celem mediacji jest pojednanie i nale a oby yczy , aby tego po-
jednania by o jak najwi cej.  

                                                 
43  Uzasadnienie do przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy o post powaniu przed 

s dami administracyjnymi, Druk nr 19, Warszawa, 22 pa dziernika 2001 r., s. 74. 
44  Zob. Z. Kmieciak, Post powanie…, s. 28., Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie ad-

ministracyjnym, Zakamycze 2004, s. 158. 
45  Mediacja nie spe ni a oczekiwa , Wywiad z Januszem Trzci skim, „Rzeczpospolita” 2006, nr 301. 
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Streszczenie 

Mediacja jako alternatywny – w stosunku do rozprawy – sposób rozstrzygania sporów przed 
s dami administracyjnymi, wprowadzona zosta a do porz dku prawnego ustaw  z dnia 30 sierpnia 
2002 roku – Prawo o post powaniu przed s dami administracyjnymi. Jej podstaw w tym post po-
waniu nale y szuka  w rekomendacji Komitetu Ministrów Rady Europy z 5.9.2001 r. Nr R(2001)9 
o alternatywnych rodkach rozstrzygania sporów s dowych pomi dzy w adzami administracyjny-
mi a osobami prywatnymi. Post powanie mediacyjne przed s dem administracyjnym stanowi fa-
kultatywny etap post powania s dowoadministracyjnego, wszczynany w trakcie post powania s -
dowego na wniosek organu administracji publicznej, skar cego b d  z urz du. W roli mediatora 
wyst puje s dzia lub referendarz s dowy wyznaczony przez przewodnicz cego wydzia u. Do-
wiadczenia o miu lat wskazuj , i  instytucja mediacji znajduje marginalne zastosowanie. Przy-

czyn takiego stanu rzeczy upatruje si  w umiarkowanym zaufaniu skar cych do tej instytucji,  
a tak e w poprawie sprawno ci i szybko ci post powania przed s dami administracyjnymi w try-
bie zwyk ym.  

S owa kluczowe: mediacja, s downictwo administracyjne, s d administracyjny, referendarz 
s dowy, alternatywne metody rozwi zywania sporów 

Summary 

Mediation, as an alternative – in relation to trial – way of resolving disputes before the court, 
was introduced into legal system under the Act on Proceedings Before Administrative Courts of 20 
August 2002. One should search for its bases in these proceedings in Recommendation 
Rec(2001)9 of the Committee of Ministers to member states on Alternatives to Litigation Between 
Administrative Authorities and Private Parties. Mediation proceedings before the administrative 
court constitute an optional stage of the judicial and administrative proceedings. They are institut-
ed in the course of the judicial proceedings at the request of a public administration agency,  
a complainant or ex officio. According to article 115 § 1 mediation proceedings may be carried out 
in order to clarify and consider the factual and legal circumstances of the case and to determine by 
the parties the manner of its settlement within the limits of existing law. The mediatory procedure 
offers the possibility of finding common understanding between the complainant and the adminis-
trative authorities which had issued the challenged act, and is not obligatory. 
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Mediation proceedings before the WSA are conducted by a single judge or a court referee. 
Looking at the data from 2004 only 679 mediation proceedings were held in that year, and agree-
ment was reached in 170 cases. In 2011 only 23 mediation proceedings were held in that year and 
agreement was reached in 8 cases. Comparing these data we can see that the role of this institution 
is gradually decreasing. It seems that the basic reasons for the actual state of affairs might be  
a moderate confidence of the complainants in this institution, as well as an improvement in effi-
ciency and speed of the proceedings before the administrative courts in the normal course. 

Keywords: mediation, administrative judiciary, administrative courts, court referee, alterna-
tive dispute resolution 

 
 
 


