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Jan Kedzior
— slaski parlamentarzysta

Jan Kedzior piastowal godno$¢ posta autonomicznego Sejmu Slaskiego
w latach 1922-1935 oraz senatora trzeciej kadencji w latach 1934-1935. Za-
miarem autora jest przedstawienie dziatalnosci parlamentarnej $laskiego cha-
deka. Jego posta¢ zostala przedstawiona w formie biogramu'. Jan Kedziora
wystepuje w wielu opracowaniach zwigzanych z historig najnowszg XX wieku?,
m.in. w pracach Edmunda Jakubowskiego?®, Tomasza Faleckiego* czy tez Wandy

' S. Janeczek, Kedzior Jan (1880-1955), [w:] Stownik biograficzny katolicyzmu spolecznego
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Musialik®. Byt on bankowcem, sekretarzem zarzadu chéru ,,Lutnia” w Pszczynie,
powstaficem $laskim, dziataczem narodowym i spotecznym na Gérnym Slasku.
Urodzit si¢ dnia 24 grudnia 1880 r. w Grzawie koto Pszczyny w rodzinie chtop-
skiej Franciszka i Weroniki z domu Golus. Tam tez ukonczyt szkote powszechna.
Nastepnie uczegszezal do gimnazjum w Pszczynie, ktorego nie ukonczyt z powo-
du zatargu z dyrektorem nieprzychylnie nastawionym do Polakéw. Potem uczyt
si¢ prywatnie i ukonczyt szkote handlowa w Gliwicach. Od dnia 1 pazdziernika
1901 r. do konca wrzesnia 1903 r. odbywat stuzb¢ wojskowa w armii niemiec-
kiej w Ktodzku. W latach 1903—1907 pracowal w gospodarstwie rolnym ojca.
Od 1903 r. rozpoczat prace narodowa na rzecz przylaczenia Goérnego Slaska
do przyszlego panstwa polskiego. W latach 1907-1924 byt kierownikiem Spot-
dzielni ,,Rolnik” w Pszczynie, a w latach 1907-1914 czlonkiem zarzadu spot-
dzielni ,,Bank Ludowy”. W tym okresie wspotpracowat z redakcjg pisma ,,Praca”
jako maz zaufania. W 1905 r. wstapil do zatozonej przez Lige Polska w Poznaniu
organizacji ,,Straz” i z jej ramienia tworzyt placowki na Gornym Slasku. W psz-
czynskim gimnazjum przed pierwsza wojna §wiatowa przyczynit si¢ do powsta-
nia tajnego kota polskiego, sprawujac nad nim pieczg, roztoczyt opieke nad
polska mtodzieza we Wroctawiu. Wtadze niemieckie skazaty go na kilkudniowy
areszt za publiczne wykonywanie polskich piesni patriotycznych. Kedzior ozenit
si¢ z Marig, z domu Majewska, dnia 6 maja 1913 r. Z tego zwigzku matzenskie-
go urodzito si¢ piecioro dzieci: corka Irena i czterech synow: Marian, Stanistaw,
Zbigniew 1 Zdzistaw. W latach 1905-1912 Kedzior byt sekretarzem Polskiego
Komitetu Wyborczego dla Slaska w powiecie pszczynskim. Dzieki jego stara-
niom w wyborach w 1907 r. zwycigzyt polski kandydat do Reichstagu Wojciech
Korfanty.

Jan Kedzior dziatat ponadto w Towarzystwie Pomocy Naukowej w Byto-
miu. We wilasnym domu zalozyt bibliotek¢ Towarzystwa Czytelni Ludowych
oraz przewodniczyt temu towarzystwu w powiecie pszczynskim. Zaktadat towa-
rzystwa $piewacze. Byt jednym ze wspotzatozycieli choéru mieszanego ,,Lutnia”
w Pszczynie przed pierwsza wojng §wiatowa. Warto nadmieni¢, ze zbieral re-
gionalne piesni ludowe z okolic Pszczyny. W czasie pierwszej wojny swiatowej
zostal powotany do shuzby w armii niemieckiej. Jednak zostat z niej wyrekla-
mowany przez ks. Pawta Pospiecha prezesa Rady Naczelnej Banku Ludowego
w Pszczynie. W 1917 1. Kedzior zostat delegatem do Prowincjonalnego Komitetu

Wroctaw—Warszawa 1990, s. 69, 72, 75, 136; tenze, Z badan nad dziejami slgskiej chadecji. Powsta-
nie i dziatalnos¢ Chrzescijariskiego Zjednoczenia Ludowego 1920—1923, , Zaranie Slaskie” 1988,
z.3-4,5s.279-301.
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s. 50, 75, 79, 80, 82, 85-87, 103, 115, 118, 150, 164; tenze, W kregu polityki i wladzy. Polskie sro-
dowiska przywddcze gornoslgskiego obszaru plebiscytowego z lat 1921-1939, Opole 1999, s. 34,
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Wyborczego dla Slaska. Przeprowadzit wybory w powiecie gliwicko-toszeckim,
gdzie zwyciezyl Korfanty. W 1918 r. Kedzior byt jednym ze wspolzatozycieli
Towarzystwa Oswiatowego im. $w. Jacka w Opolu. W tym samym roku wspot-
organizowat Naczelng Rad¢ Ludowa. Byl rowniez jej sekretarzem zarzadu po-
wiatowego w Pszczynie. W 1919 r. organizowat Polska Organizacj¢ Wojskowa
Gornego Slaska w powiecie pszczynskim. Uczestniczyt w trzech powstaniach
slaskich w latach 1919, 1920 i 1921. Zostal skazany przez wtadze niemieckie
i wigziony przez 7 tygodni w Raciborzu w 1919 r. Po zwolnieniu uczestniczyt
W przygotowaniu wyborow komunalnych w tymze roku. Ponadto organizowat
Polskie Komitety Plebiscytowe na Gornym Slasku. Byt przewodniczacym komi-
tetu w powiecie pszczynskim i kierownikiem akcji plebiscytowej na tym terenie®.
W 1921 r. Jan Kedzior wszedt w sktad rady nadzorczej Towarzystwa Akcyjnego
,.Goniec Slaski”. W latach 1922-1924 byt dyrektorem Banku Ludowego, a w la-
tach 1924-1931 piastowat stanowisko dyrektora Powiatowej Kasy Komunalnej
Oszczednosci w Katowicach oraz byt zastepca dyrektora i pelnigcym obowigz-
ki dyrektora Miejskiej Kasy Komunalnej Oszczednosci w Katowicach w latach
1935-1939. Byt takze przewodniczacym Komisji Rewizyjnej Zwiazku Kasy Ko-
munalnej Oszczgdnosci w wojewodztwie $laskim.

Sejm Ustawodawczy w Warszawie uchwalit ustawe autonomiczng zawiera-
jacg statut organiczny’. Byt to cenny dokument prawny, ktory zapewnial mozno$é
szerokiego rozwoju dla Slaska. Kedzior uwazal, ze statut organiczny byt podsta-
wowym aktem prawnym wojewodztwa §laskiego w okresie miedzywojennym.
Autonomia $laska wedtug niego byta atrakcyjng ofertg dla Slazakow. Stanowita
ona podstaw¢ umocnienia w systemie ustrojowym i prawnym wyrazonym w sa-
morzadnosci i niezaleznosci Gornego Slaska w sferze administracyjnej, podatko-
wej, sadowniczej, takze w odniesieniu do wybranych przywilejow dotyczacych
traktowania mniejszosci niemieckiej czy statusu jej jezyka. Wedtug tego dziata-
cza autonomia, pozwalata zachowaé rowniez czesciowa kontrole nad aplikacjg
1 ewentualnymi zmianami w jej tresci poprzez art. 14 i 44 statutu organiczne-
go. Uwazal, ze szerokie kompetencje samorzadu $laskiego zostaly unormowane
w art. 4 ustawy autonomicznej. Wedlug niego waznym punktem statutu organicz-
nego bylo jednoznaczne postanowienie, ze Slazacy powinni sprawowaé rzady na
swoim terenie w my$l art. 33. Jego zdaniem istotnym byt dodatek do art. 5 statutu
organicznego, regulujacy tangente, czyli system podatkowy na Gérnym Slasku.
Chodzito mu w tym przypadku o sposdb opracowania obcigzenia regionu $laskie-
go w stosunku do wtadzy centralne;j.

6 W. Karuga, Organizacja Polskiego Komisariatu Plebiscytowego dla Gérnego Slgska, Opole
1966, s. 26.
7 Dz.U. RP 1920, Nr 73, poz. 497, W. Marcon, op. cit., s. 66—68.
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Jan Kedzior wyjatkowos¢ autonomii $laskiej wpisywat w kwestie scentrali-
zowanej II Rzeczpospolitej. Byt politycznie zwigzany z Chrzescijanskim Zjedno-
czeniem Ludowym i Chrze$cijanska Demokracja. Chrzescijanskie Zjednoczenie
Ludowe powstato na poczatku 1920 r. w Bytomiu. Bytlo to stronnictwo chrzesci-
janskie i ludowe, akcentujace hasta narodowe w zyciu spotecznym i politycznym.
Pod wzgledem politycznym byto pod wplywem endecji, ktorej program starano
si¢ przystosowa¢ do specyficznych gornoslaskich warunkow. W latach 1921-
1922 nastapil szybki wzrost organizacyjny i liczebny partii. O szybkim rozwoju
Chrzescijanskiego Zjednoczenia Ludowego w duzym stopniu zadecydowata po-
pularno$é Wojciecha Korfantego — komisarza plebiscytowego na Gérnym Slasku
w latach 1920-1921. Chadecja w wojewodztwie $laskim odgrywata w lokalnym
zyciu politycznym pierwszorzgdng rolg. Reprezentowata kierunek skrajnej opo-
zycjl wobec obozu sanacyjnego po maju 1926 r. Chrzescijanskie Zjednoczenie
Ludowe na poczatku 1923 r. potgczyto si¢ z ogdlnopolska Chrzescijanskg Demo-
kracja, stajac najliczniejsza partia polityczna w tym regionie.

W Sejmie Slaskim

Dnia 24 wrzesnia 1922 r. Jan Kedzior kandydowat w wyborach do pierwszego
Sejmu Slaskiego z listy wyborczej Bloku Narodowego utworzonego z Chrzesci-
janskiego Zjednoczenia Ludowego, Zwiazku Slaskich Katolikéw i Zwiazku By-
tych Powstancow Slaskich. Zostat wybrany postem autonomicznego parlamentu
w okregu wyborczym nr 1 z siedzibg w Cieszynie®. Pierwsza kadencja lokalnego
parlamentu trwata od 10 pazdziernika 1922 r. do 12 lutego 1929 r. Dziatacz posel-
ski petnit godnos¢ wicemarszatka pierwszego Sejmu Slaskiego od dnia 30 kwiet-
nia 1924 r.? Z lektury posiedzen plenarnych regionalnego parlamentu pierwszej
kadencji wynika, ze odbyto si¢ ich 187. Jan Kedzior uczestniczyt w 164, a opuscit
23 posiedzenia tego gremium!®. Chadek ten zasiadat w czterech komisjach sejmo-
wych: agrarnej, budzetowej, petycyjnej i prawniczej. Przez pewien czas istnienia
pierwszego Sejmu Slaskiego petnit funkcje przewodniczacego komisji prawni-
czej, zajmujacej si¢ interpretacjg statutu organicznego. Obok szeregu dziedzin,
ktore $laski parlament mogt samodzielnie regulowaé, znajdujemy réwniez i takie

8 J. Pabisz, Wyniki wyborow parlamentarnych (do Senatu i Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Sejmu Slgskiego) na terenie wojewddztwa slgskiego w latach 1919—1939, Studia i Materiaty
z Dziejow Slaska” 1966, t. 7, s. 399, 400, 425; Sklad osobowy Sejmu Slgskiego w dniu 1-szym grud-
nia 1922 roku, Katowice 1922, s. 3, 6, 7.

? Sprawozdanie (dalej spr.) stenograficzne (dalej sten.) z 87 posiedzenia (dalej pos.) I Sejmu
Slaskiego (dalej SS) z dnia 30 kwietnia 1924 r., szpalta (dalej szp.) 2.

1S Janicki, Slgsk na fonie Macierzy 1922—1928, Katowice 1929, s. 62.
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uprawnienia, ktore sprowadzaly sie do wyrazania przez Sejm Slaski zgody na
obowigzywanie w autonomicznym wojewddztwie ustaw wydanych przez Sejm
ogoblnopolski. Zakres biernych kompetencji statut organiczny regulowat w art. 8
i 8a sprawy dotyczace gornictwa, handlu, hutnictwa, przemystu i rzemiosta.
Z analizy art. 8a wynika, ze ustawodawstwo w tych dziedzinach byto zastrze-
zone do kompetencji centralnych czynnikow ustawodawczych za zgoda Sejmu
Slaskiego. Wszelkie zmiany ustaw dotyczacych gérnictwa, handlu, hutnictwa,
przemystu i rzemiosta, obowigzujacych w autonomicznym organizmie w dniu
przejecia Gornego Slaska przez Polske, mogly nastapi¢ tylko za aprobata Sejmu
Slaskiego''. Powyzsze przepisy ustawy autonomicznej stwarzaly sytuacje, w kto-
rej Sejm Slaski mogt rozciggna¢ centralny akt prawny na obszar autonomicznego
organizmu, w razie gdyby ustawodawca ogdlnopolski to rozwigzanie uchwalil.
Na podstawie artykutéw okreslajacych bierne kompetencje mogt zaakceptowac
akt ogolnopolski badZ go odrzuci¢. Poniewaz ustawy, ktore Sejm II Rzeczpospo-
litej przedktadat do wyrazenia na nie zgody Sejmowi Slaskiemu byly ustawami
ogblnopolskimi, rysowala sie wiec szansa w przypadku zgody Sejmu Slaskiego
na ich obowigzywanie, co oznaczato poglebienie unifikacji prawnej wojewodztwa
Slaskiego z resztg terytorium panstwa polskiego. Jednoczesnie przepis art. 8a byt
wprawdzie pewnym ograniczeniem ustawodawstwa II Rzeczpospolite] w wymie-
nionych dziedzinach, lecz niewatpliwie jest, ze Sejm Slaski sam tego ustawo-
dawstwa nie posiadat i nie byt kompetentny do zaprowadzenia zmian odno$nych
ustaw, wzglednie ich wydawania. W praktycznej dziatalnos$ci $laskiego parlamen-
tu znajdziemy szereg aktow prawnych, ktore byly wyrazeniem zgody na obowia-
zywanie na terenie wojewodztwa $laskiego rozporzadzen badz ustaw wydanych
przez czynniki centralne. Slaski parlamentarzysta zabieral glos z trybuny sejmo-
wej w kwestii ujednolicania prawa w wojewodztwie $laskim z panstwem pol-
skim w okresie funkcjonowania autonomicznego parlamentu pierwszej kadencji.
Od rzadu centralnego do parlamentu lokalnego wptynat wniosek w sprawie roz-
ciagnigcia na obszar wojewodztwa $laskiego mocy obowiazujacej rozporzadzenia
prezydenta RP o sztucznych $rodkach stodzacych z dnia 7 pazdziernika 1927 r.'?
Ten ogodlnopolski akt prawny normowat sprawy z zakresu przemyshu. Inicjatywa
wprowadzenia go na teren autonomiczny przypadta Radzie Ministrow. Powyz-
szy wniosek legislacyjny rzadu w sprawie rozciggniecia na obszar wojewddz-
twa S$laskiego mocy obowigzujacej tego rozporzadzenia postowie rozpatrywali
na 169 posiedzeniu plenarnym regionalnego parlamentu pierwszej kadencji dnia
7 grudnia 1927 r."* Glos zabrali Stanistaw Janicki z chadecji i J6zef Biniszkiewicz

I Ustawa z dnia 8 marca 1921 r. Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. RP 1921, Nr 26, pozycja
146), dotyczaca ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 r. (Dz.U. RP 1920, nr 73, poz. 497).

12 Dz.U. RP 1927, Nr 89, poz. 797.

13 Druk sejmowy: nr 909/ I SS; spr. sten. ze 169 pos. ISS z dnia 7 grudnia 1927 r., szp. 4.
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z PPS. Janicki prosil o przestanie tej regulacji do komisji prawniczej pierw-
szego Sejmu Slaskiego, ktora przeanalizowalaby te sprawe. Ponadto twierdzit,
ze postowie powinni lepiej zapozna¢ si¢ z tym rozporzadzeniem prezydenta RP.
Biniszkiewicz zajat odmienne stanowisko. Zwracal uwagg na szerzacy si¢ prze-
myt sacharyny, ktoremu nalezato przeciwdziata¢. Proponowat sprawe rozstrzy-
gna¢ natychmiast. Jednak wigkszo$¢ postéw nie podzielala opinii przywodcy
PPS na Gornym Slasku. Sprawe oddano do rozstrzygniecia komisji prawniczej
pierwszego Sejmu Slaskiego. Ten ogolnopolski akt prawny z zakresu przemyshu
rozpatrywano na posiedzeniu tejze komisji, pod katem jego przydatnosci w auto-
nomicznym organizmie.

Na porzadku obrad 182 posiedzenia plenarnego pierwszego Sejmu Slaskie-
go dnia 1 pazdziernika 1928 r. znalazlo si¢ sprawozdanie komisji prawniczej
w sprawie projektu tej ustawy'*. W imieniu tej komisji problem referowat dziatacz
chadecki Jan Kedzior. Podkreslit, ze z punktu widzenia prawnego nie zachodza
zadne przeszkody, aby rozciaggnac centralny akt prawny na obszar autonomiczny.
Zwrocit takze uwage na inne walory tej regulacji; ,,[...] zmniejszone zostanie
przemytnictwo sacharyny z Niemiec do Polski, ze ludzie potrzebujacy sacharyny
beda ja mogli otrzymac¢ na podstawie recept lekarskich i ze ograniczenie uzywa-
nia sacharyny podniesie przemyst cukrowniczy w Polsce”'>. W imieniu komisji
prawniczej pierwszego Sejmu Slaskiego Kedzior zaproponowat, aby rozciagnaé
moc obowiazujaca rozporzadzenia prezydenta RP z dnia 7 pazdziernika 1927 r.
o sztucznych srodkach stodzacych na obszar autonomicznego organizmu. Posto-
wie po wystuchaniu sprawozdania dziatacza chadeckiego przyjeli ustawe w tej
sprawie'®, W tym przypadku Kedzior przyczynit sie do ujednolicenia prawa w $lg-
skiej jednostce z panstwem polskim z zakresu przemystu.

Nastepna inicjatywa rozciagnigcia ogolnopolskiego aktu prawnego na teren
wojewddztwa $laskiego w oparciu o bierne kompetencje Sejmu Slaskiego wy-
szta od posta PPS Jozefa Macheja. Dziatacz ten zglosit naglty wniosek w sprawie
rozciggnigcia na obszar wojewodztwa $laskiego mocy obowigzujacej rozporza-
dzenia prezydenta RP z dnia 13 kwietnia 1927 r. o0 komunalnych kasach oszczed-
nosci'’. Wniosek ten przekazano dwom komisjom pierwszego Sejmu $lgskiego:
budzetowej i prawniczej. Do sprawy powrocono na 174 posiedzeniu plenarnym
lokalnego parlamentu pierwszej kadencji dnia 28 lutego 1928 r. Sprawozdanie
komisji prawniczej $laskiego parlamentu przedstawit Kedzior'®. Z trybuny sejmo-

4 Druki sejmowe: nr 909/ISS i nr984/ISS; spr. sten. ze 182 pos. ISS z dnia 1 pazdziernika
1928 1., szp. 506.

15 Spr. sten. ze 182 pos. I SS z dnia 1 pazdziernika 1928 1., szp. 6.

16 Tamze, szp. 6; Dziennik Ustaw Slaskich 1928, nr 25, poz. 51.

17 Dz.U. RP 1927, Nr 38, poz. 339; druk sejmowy: nr 907/I SS; spr. sten. ze 169 pos. I S§
z dnia 7 grudnia 1927 r., szp. 9.

18 Druk sejmowy: nr 943/ 1 SS; spr. sten. ze 174 pos. I SS z dnia 28 lutego 1928 r., szp. 10-13.
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wej stwierdzit: ,,Komisja Prawnicza, rozpatrzywszy ten wniosek, wypowiedziata
si¢ za przyjeciem go, a tem samem za rozszerzeniem rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o kasach komunalnych na obszar wojewddztwa $laskiego i na-
stepnie przekazata sprawe¢ Komisji Budzetowej”". Zadaniem komunalnych kas
oszczednosci byto ulatwianie gromadzenia oszczgdno$ci za odpowiednim opro-
centowaniem i udzielanie kredytu ludnosci. Posel sprawozdawca opowiedziat
si¢ w imieniu komisji, ze ,,[...] dazy¢ nalezy do ujednolicenia ustawodawstwa
w calej Rzeczypospolitej”?. Postowie pierwszego Sejmu Slaskiego przychylili
si¢ do konkluzji chadeckiego polityka i dnia 28 lutego 1928 r. uchwalili ustawe
w przedmiocie rozciggnigcia na wojewodztwo $laskie rozporzadzenia prezydenta
RP o komunalnych kasach oszczgdnosci'. Dzigki temu aktowi prawnemu posto-
wie pierwszego Sejmu Slaskiego przyczynili sie do rozwoju tych kas w najlepiej
uprzemystowionym regionie Polski.

W pracy legislacyjnej poset chadecki domagat si¢ rozciagniecia ustawo-
dawstwa ogolnopolskiego na teren autonomicznego wojewodztwa. Stalym
przedmiotem jego zainteresowania bylo gérnictwo, handel, hutnictwo, przemyst
i rzemiosto, bowiem w tych sprawach §laski parlament mogl jedynie czeka¢ na
wydanie odpowiednich przepisow przez organy centralne, a nastepnie wyrazié
swa zgode na wprowadzenie tych przepisow w wojewodztwie $laskim. Wyrazenie
zgody byto warunkiem koniecznym, by mozna byto wprowadzi¢ ogolnopolskie
przepisy na obszar wojewodztwa $laskiego. Kedzior opowiadat si¢ za ujednostaj-
nieniem przepisdOw w autonomicznym organizmie, a pochodzacych od czynnikow
centralnych panstwa polskiego. Wola Sejmu Slaskiego pierwszej kadencji, dziata-
jac na podstawie art. 8a statutu organicznego, umozliwiata wejscie w zycie w wo-
jewoddztwie $laskim ogolnopolskich aktow prawnych, ktore regulowaty kwestie
gospodarcze.

Wybory do regionalnego parlamentu drugiej kadencji odbyty si¢ dnia 11 maja
1930 r. Kedzior zostal wybrany ponownie postem autonomicznego Sejmu Slaskie-
go w okregu wyborczym nr 1 z siedziba w Cieszynie z ramienia Chrze$cijanskiej
Demokracji*>. Chadecja w tym czasie nalezata do najsilniejszych ugrupowan poli-
tycznych. Druga kadencja drugiego Sejmu Slaskiego trwata zaledwie od 27 maja
do 17 wrzesnia 1930 r. Odbylo si¢ tylko 10 posiedzen plenarnych tego gremium,
w ktorych uczestniczyt Kedzior. Zasiadat jako cztonek w nastepujacych komisjach
sejmowych: administracyjno-samorzadowej, budzetowo-skarbowej, regulamino-
wej i rolnej. Kedzior jako poset drugiego Sejmu Slaskiego dnia 13 czerwca 1930 r.
wystapit o wprowadzenie w zycie ustawy o wewngtrznym ustroju wojewodztwa

19 Spr. sten. ze 174 pos. I SS z dnia 28 lutego 1928 r., szp. 10.
20 Tamze, szp. 12.

2 Tamze, szp. 13; Dz.U. SI. 1928, nr 7, poz. 13.

22 J. Pabisz, op. cit., s. 428.
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Slaskiego (konstytucja $laska)?*. Przedstawit wniosek legislacyjny Zespotu Postéw
Chrzescijanskiej Demokracji i Narodowej Partii Robotniczej w sprawie przedto-
zenia przez Slaska Rade Wojewddzka projektu ustawy o wewnetrznym ustroju
wojewddztwa Slaskiego. Uwazal jg za najwazniejsza do zatatwienia przez drugi
Sejm Slaski. Wedhug niego autonomia $laska byta okresleniem nieustawowym ist-
niejacego ustroju samorzadowego wojewodztwa $laskiego, co miato swoje zrodto
w polskiej ustawie panstwowej. Autonomia ta odpowiadata zyczeniom ludnosci
Slaska i dziatata w interesie regionu oraz panstwa polskiego. Autonomia $laska
byta sprawg wewnetrzng II Rzeczpospolitej i nadana zostata dobrowolnie przez
Sejm Ustawodawczy. Autonomia Gornego Slaska obejmowata cala legislatywe
za wyjatkiem spraw wojskowych i zagranicznych oraz wymiaru sprawiedliwosci.
Byta szkolg cnot obywatelskich i dawata mozno$¢ ludnosci nie tylko decydowania
o swoich sprawach, ale takze wyrobienia obywatelskiego i politycznego. Kedzior
uwazat konstytucje $laska za podstawe prawna tego organizmu wojewodzkiego
jako zwigzku samorzadowego przez ustawe konstytucyjng z dnia 15 lipca 1920 .
zawierajacg $laski statut organiczny. Ta ustawa ogo6lnopolska unormowata organi-
zacj¢ autonomicznego i samorzadnego wojewodztwa $laskiego, niewyczerpujaco
i niedoktadnie precyzujac wiele kwestii dotyczacych budowy i funkcjonowania
najwazniejszych organéw, takich jak: Wojewodzki Sejm Slaski, Slaska Rada Wo-
jewodzka i Slaski Urzad Wojewodzki. Poset opowiadat si¢ za unormowaniem
tych organow w konstytucji $laskiej. Wedtug niego nalezato okresli¢ szczegdtowo
nastepujace kwestie: sktad Slaskiego Sejmu Wojewodzkiego, ordynacje wybor-
cza i prawo wyborcze do tego lokalnego parlamentu, sposob uchwalania i ogta-
szania ustaw $laskich, ewentualne zaprowadzenie referendum ludowego, prawo
Sejmu Slaskiego do wykonywania kontroli nad dzialalnoscia Slaskiej Rady Wo-
jewodzkiej, zwlaszcza zas prawo Sejmu Slaskiego do zwracania sie z interpreta-
cjami do wojewodow i do Slaskiej Rady Wojewodzkiej, prawo Sejmu Slaskiego
do urzagdzania ankiet lub do delegowania specjalnych komisji w obregbie ustawo-
dawstwa §laskiego i administracji $laskiej, czas wybieralnych cztonkow Slaskiej
Rady Wojewodzkiej, zakres dziatalnosci i ustréj Izby Obrachunkowej Slaskiej
i inne wazniejsze kwestie ustroju Sejmu Slaskiego, Slaskiej Rady Wojewodzkiej
i jej departamentéw administracyjnych, Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego i in-
nych urzadzen $laskich. Chadecki polityk uwazal, ze w interesie tadu prawnego
lezato jak najlepsze uchwalenie konstytucji $laskiej w oparciu o art. 14 statutu
organicznego, ktora rozwigzataby zasadnicze niedociggniecia wynikajace z auto-
nomii $laskiej: ustawe dotyczaca nowego podziatu administracyjnego Slaska (nie-
stychanie doniostg, bo taczaca si¢ z praktycznag trescig slaskiej autonomii), ustawe
o rozdziale dochodéw miedzy Skarb Slaski i Skarb II Rzeczpospolitej, wreszcie

3 Druk sejmowy: nr22/ISS; spr. sten. z 4 pos. II SS z dnia 13 czerwca 1930 t., szp. 3-5, 15.
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wiele pierwszorzednego znaczenia projektow ustaw w zakresie kwestii finanso-
wych, gospodarczych, kulturalnych i socjalnych. Kedzior pragnat, aby Sejm Sla-
ski byt platforma rzeczowej 1 programowej wspolpracy pomiedzy ugrupowaniami
politycznymi. Jednak parlamentowi regionalnemu drugiej kadencji nie udato si¢
wprowadzi¢ w zycie w oparciu o art. 14 statutu organicznego ustawy o wewnetrz-
nym ustroju wojewodztwa $laskiego (konstytucja $laska). Wzrost nastrojow szo-
winistycznych w Niemczech wywotato wystapienie w czasie kampanii wyborczej
ministra Gotfrieda Treviranusa dnia 10 sierpnia 1930 r. w Berlinie. Nie uznawat
on granic z Polska i nawotywat do ich zmiany. Wystepowatl przeciwko postano-
wieniom traktatu wersalskiego z 1919 r. Kedzior zaprotestowat na 8 posiedzeniu
plenarnym drugiego Sejmu Slaskiego dnia 10 wrzeénia 1930 r.2* Potepit rewizjo-
nizm niemiecki wzglgdem panstwa polskiego.

Wybory do trzeciego Sejmu Slaskiego odbyly si¢ dnia 23 listopada 1930 r.
Kedzior kandydowat w nich z ramienia Chrzes$cijanskiej Demokracji. Ponownie
zostal wybrany w okregu wyborczym nr 1 z siedziba w Cieszynie®. Trzecia kaden-
cja autonomicznego parlamentu trwata od 9 grudnia 1930 r. do 25 marca 1935 r.
Odbyto si¢ 49 posiedzen plenarnych tego gremium. Z lektury tych posiedzen wy-
nika, ze opuscit je 8 razy: 23 posiedzenie z dnia 4 maja 1932 r., 26 posiedzenie
z dnia 9 stycznia 1933 r., 28 posiedzenie z dnia 16 lutego 1933 r., 29 posiedzenie
z dnia 10 marca 1933 r., 39 posiedzenie z dnia 3 marca 1934 r., 40 posiedzenie
z dnia 15 marca 1934 r., 47 posiedzenie z dnia 17 stycznia 1935 r. 1 49 posiedze-
nie z dnia 26 marca 1935 r. Pelnit godnos¢ drugiego wicemarszatka trzeciego
Sejmu Slaskiego przez cala kadencje®. Pracowat w kilku komisjach sejmowych.
Byt przewodniczacym komisji administracyjno-samorzadowej oraz przewodni-
czacym nadzwyczajnej komisji ustrojowej. Ponadto wchodzit w sktad dwoch ko-
misji sejmowych regionalnego parlamentu trzeciej kadencji jako cztonek klubu
chadeckiego: budzetowo-skarbowej oraz rugéw wyborczych. W dalszym ciagu
w dziatalnosci poselskiej podejmowat prace nad funkcjonowaniem autonomii $la-
skiej. Wypada stwierdzi¢, ze wojewoda $laski Michat Grazynski kierujacy Slaska
Rada Wojewodzka byt gtownym inicjatorem projektu ustawy o wewnetrznym
ustroju wojewodztwa §laskiego. Projekt ustawy przygotowali urzednicy Slaskie-
go Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach?’. Nastepnie przekazano go do Slaskiej
Rady Wojewodzkiej. Projekt ten wptynal do marszatka Konstantego Wolnego
dnia 29 pazdziernika 1932 r. wraz z uzasadnieniem?. Tematem pierwszorzednym
25 posiedzenia trzeciej kadencji lokalnego parlamentu byta konstytucja $laska.

24

Spr. sten. z 8 pos. II SS z dnia 10 wrzeénia 1930 r., szp. 5.
% J. Pabisz, op. cit., s. 431.

2% Spr. sten. z 1 pos. III SS z dnia 9 grudnia 1930 ., szp. 9.
H. Rechowicz, op. cit., s. 259.

% Druk sejmowy: nr 228/I11 SS.
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Wojewoda §lgski Michat Grazynski przedstawit cel uchwalenia tej konstytucji.
25 posiedzenie tegoz parlamentu odbyto si¢ w dniach 19 i 20 grudnia 1932 r. Pro-
jekt popart jedynie szef klubu sanacyjnego Jozef Witczak. Opozycja wyznaczyta
do dyskusji najlepszych moéwcow, ktorzy dokonali bezwzglednej krytyki ustawy
ustrojowej. W imieniu Zespotu Postéw Chrzescijanskiej Demokracji i Narodowe;j
Partii Robotniczej przemawiali: Pawet Kempka, Wojciech Korfanty i Franciszek
Roguszczak, z ramienia klubu niemieckiego Eduard Pant i przedstawiciel socja-
listbw niemieckich Sigismund Gliicksmann®. Szczegodlnie prawnicy Kempka
i Gliickmann nie zgadzali si¢ z propozycjami wysunigtymi przez oboz sanacyjny.
Dlatego tez na wniosek Zespotu Postéw Chrzescijanskiej Demokracji i Narodo-
wej Partii Robotniczej dnia 20 grudnia 1932 r. ukonstytuowata si¢ nadzwyczajna
komisja ustrojowa trzeciego Sejmu Slaskiego dla przygotowania nowego projek-
tu konstytucji $laskiej. Komisja sktadata si¢ z 13 parlamentarzystow. Klub Na-
rodowo-Chrzescijanskiego Zjednoczenia Pracy (mutacja Bezpartyjnego Bloku
Wspblpracy z Rzadem na polskim Slasku), klub Chrzescijanskiej Demokracji
i Narodowej Partii Robotniczej miaty po 5 przedstawicieli, a polaczone kluby
socjalistow i mniejszo$ci niemieckiej 3 cztonkow. Formacje polityczne potrak-
towatly funkcjonowanie tej komisji prestizowo, poniewaz desygnowano do niej
najlepszych fachowcow:

a) NChZP — Wtodzimierz Dabrowski, Jan Koj, Rudolf Kornke, Jan Kotas
1 Jozef Witczak;

b) ChD i NPR — Czestaw Wieniawa Chmielewski, Pawel Kempka, Jan Kg-
dzior, Wojciech Korfanty i Franciszek Roguszczak;

¢) klub mniejszosci niemieckiej 1 socjalistow — Sigismund Gliicksmann,
Otto Ochmann i Otto Ulitz.

Nadzwyczajnej komisji ustrojowej trzeciego Sejmu Slaskiego przewodniczyt
Kedzior, jego zastepca byt Kempka, a sekretarzem wybrano Gliicksmanna. Pra-
ce na temat opracowania ustawy o wewnetrznym ustroju wojewodztwa $laskie-
go w latach 1932-1934 mozna przesledzi¢ dzigki zachowanym sprawozdaniom
i protokotom posiedzen tej komisji**. Pomimo takiego sktadu osobowego nad-
zwyczajnej komisji ustrojowej, przemianowanej pozniej na podkomisj¢ ustrojo-
wa, trzeciemu Sejmowi Slaskiemu nie udato si¢ uzgodni¢ konstytucji $laskiej,
ktora mogtaby zaakceptowaé wickszos$¢. Podkomisjg ustrojowa kierowat Kedzior,
Kempka byt jego zastgpcg, Gliicksmann zostat sekretarzem, a obdz sanacyjny
reprezentowali Dabrowski i Witczak. Opozycja nie byta zainteresowana uchwa-
leniem ustawy o wewngtrznym ustroju wojewodztwa $laskiego, gdyz precyzujac

» Spr. sten. z 25 pos. cze§¢ I 111 SS z dnia 19 grudnia 1932 r., oraz spr. sten. z 25 pos.,
cze$¢ 2 111 SS z dnia 20 grudnia 1932 1.

30 Archiwum Panstwowe w Katowicach, sygn. SS 978; Nadzwyczajna Komisja Ustrojowa
do Spraw Opracowania Ustawy o Wewnetrznym Ustroju Wojewodztwa Slaskiego.
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stan dotychczas dowolnie interpretowany, wigzatby jej rece. Sprzeciwiano si¢
zwigkszeniu uprawnien wladz centralnych i wojewody $laskiego kosztem auto-
nomicznego parlamentu. Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze na skutek rozgrywek
i partykularnych interesow poszczegdlnych partii politycznych $laski parlament
nie wywigzat si¢ z tego zadania. Opozycja chciata zachowac decydujacy wptyw
na przebieg oraz charakter procesu unifikacji i integracji autonomicznego organi-
zmu z panstwem polskim.

W ogolnopolskim Senacie

Trzecia kadencja Senatu trwata od 9 grudnia 1930 r. do 4 lipca 1935 r. Jan K¢-
dzior byt zastepca senatora Stanistawa Kobylinskiego z listy nr 19 z Katolickiego
Bloku Ludowego. Kobylinski zrzekt si¢ mandatu senatorskiego dnia 17 lutego
1934 r. Wygast jego mandat dnia 26 lutego 1934 r. Kedzior ztozyt slubowanie se-
natorskie dnia 15 marca 1934 r. i wszedt do Zespotu Senatorow Chrzescijanskiej
Demokracji i Narodowej Partii Robotniczej*'. Jeden raz wypowiadat si¢ z trybuny
senatorskiej. Podjat temat autonomii $laskiej. Uwazal, ze zrodlem autonomicz-
nych praw wojewodztwa §laskiego jest nardd polski i panstwo polskie, a prawa
autonomiczne wojewodztwa §laskiego sa prawami delegowanymi mu przez Druga
Rzeczpospolita i to jednogtosnie ustawa konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego,
z ktora w pelni solidaryzowat sie rzad Rzeczpospolitej. Nadanie autonomicznych
uprawnien wojewodztwu slaskiemu, wedtug senatora Kedziora, dyktowane byto
wzgledami historycznymi, gospodarczymi, kulturalnymi i spotecznymi warunka-
mi §laskiej ziemi, ktore wytworzyly si¢ wskutek szesciowickowego odtgczenia jej
od pnia macierzystego. Twierdzil, ze nadanie wojewddztwu §lgskiemu statutu or-
ganicznego byto dowodem zaufania panstwa polskiego do ludnosci $laskiej. Au-
tonomiczny statut w wysokim stopniu przyczynit si¢ do przyspieszenia procesu
unifikacji ziemi §lgskiej piastowskiej z Macierza. Dzigki autonomii na polskim Sla-
sku, po potaczeniu z Polska dokonano procesu integracji w wielu dziedzinach zy-
cia zbiorowego, takich jak: gospodarczej, kulturalnej 1 socjalnej. Kedzior doceniat
funkcjonowanie autonomii $laskiej. Na 69 posiedzeniu plenarnym trzeciej kaden-
cji Senatu dnia 16 stycznia 1935 r. stwierdzil: ,,Wspomniany przeze mnie art. 44
statutu organicznego stanowi, ze ustawa zmieniajaca ten statut organiczny woje-
wodztwa $laskiego, albo ograniczajaca prawa ustawodawcze sejmu $laskiego, wy-
magaja zgody tego Sejmu Slaskiego™2. Ponadto dodat: ,, Wedtug niejednokrotnych
oswiadczen naszego klubu z trybuny parlamentarnej nie pojmowalismy ni-
gdy autonomii wojewddztwa $laskiego jako $rodka chcacego odebra¢ Panstwu
cze$é jego suwerennosci, jego suprema potestas. Zroédtem autonomicznych praw

31 Spr. sten. z 67 pos. III Senatu z dnia 15 marca 1934 1., szp. 3.
32 Spr. sten. z 69 pos. III Senatu z dnia 16 stycznia 1935 r., szp. 82.
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wojewodztwa §lgskiego jest nardd polski i Panstwo Polskie, a prawa autonomicz-
ne wojewodztwa $laskiego sa prawami, delegowanymi mu przez Panstwo Polskie
i to jednomys$lng uchwatg Sejmu Ustawodawczego, z ktorg w pelni solidaryzowat
si¢ Rzad Rzeczypospolitej Polskiej™*. Uwazal, ze statut organiczny poprzez jego
funkcjonowanie przyczynit si¢ do przyspieszenia procesu zjednoczenia polskie-
go Slaska z Macierza. Wedlug niego autonomia $laska byta dowodem zaufania
narodu i panstwa polskiego dla spotecznosci slaskiej. Opowiadat si¢ przeciwko
uszczupleniom uprawnien statutu organicznego. Sejm Slaski byt organem usta-
wodawczym w zakresie spraw zastrzezonych autonomii. Z lektury posiedzen ple-
narnych Senatu trzeciej kadencji w latach 1934-1935 opuscit 5 posiedzen tego
gremium: 72 posiedzenie z dnia 28 lutego 1935 r., 73 posiedzenie z dnia 1 marca
1935 1., 74 posiedzenie z dnia 2 marca 1935 r., 78 posiedzenie z dnia 26 maja
1935 1., 79 posiedzenie z dnia 6 czerwca 1935 r. Uczestniczyt w 8 posiedzeniach
plenarnych Senatu trzeciej kadencji.

Po 1935 r. Kedzior wycofat si¢ z zycia politycznego w autonomicznym
organizmie. W 1937 r. doszlo do zjednoczenia Chrzesécijanskiej Demokracji z Na-
rodowa Partig Robotniczg w Stronnictwo Pracy, do ktdrego przystapil**. Podczas
drugiej wojny swiatowej ukrywal si¢ i mieszkat w Wieliczce i Krakowie. Nalezat
do Stronnictwa Pracy dziatat w Delegaturze Rzadu Emigracyjnego na Kraj i De-
legaturze Slaskiej. Po wyzwoleniu powrdcit do Katowic, gdzie pracowat jako
kierownik administracji w Wydziale Powiatowym, nastepnie w latach 1946—1950
jako cztonek dyrekcji Miejskiej Komunalnej Kasy Oszczedno$ci. Zmart w Kato-
wicach 16 wrzesnia 1955 r. w Katowicach w wieku 74 lat. Za swoja dzialalnos¢
zostat odznaczony Krzyzem Kawalerskim Orderu Polonia Restituta, Krzyzem na
Slaskiej Wstedze Walecznosci i Zastugi oraz Gwiazda Gornoslaska i Medalem
Niepodleglosci. Trafnie ocenit tego $laskiego parlamentarzyste dziatacz chadecki
Stanistaw Janicki w wierszyku satyrycznym:

Przy Korfantym dobrze jedzie,
W klubie jego jest na przedzie;
Chociaz walczy, jednak skrycie,
Schowany, jak zajac w zycie.
Lecz mimo tej dyplomacji,
Dostat urlop od sanacji;

Jakkolwiek za wyzsza wiedza,
Inni na urzedach siedzg™s.

Niewatpliwie Jan Kedzior byt przydatnym wspotpracownikiem lidera $la-
skiej chadecji Wojciecha Korfantego.

3 Tamze.
3 T. Potemski, op. cit., s. 11.
35S, Janicki, Slgsk w krzywym zwierciadle, Mikotow 1932.
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Abstract

John Kedzior — Silesian parliament

This article discusses John Kedzior (1880—1955) an activist of Polish cultural and educational
societies. Its focus is on the release of activist work in. the organization of the People’s Council and
the Polish Military Organisation in the pszczynski district of Upper Silesia after the First World
War. He participated in three Silesian Uprisings in the years 1919-1921. In 1921, he was the head
of the Polish Committee for Electoral of pszczynski district during the plebiscite in Upper Sile-
sia. He was a member of the Christian Union and the Christian Democratic People’s. In the years
1922-1924 he was the director of John Kedzior People’s Bank in Pless, and from 1924 to 1939,
the director of the District Department of Katowice. He held the title of Member of Silesian Par-
liament the first, the second and the third term in the years 1922-1935. He was a deputy speaker
of the first and the third Silesian Parliament. In the years 1934-1935 John Ke¢dzior was a senator
from the ChD and NPR. In addition, he was Director of Municipal Savings Bank in Katowice and
the chairman of the Auditing Association of Municipal Savings Banks in Silesia. From 1937. he
belonged to the Labor Party. During World War 11, worked at the Delegation of the Government in
Exile in the country and the Delegation of Silesia. After the liberation, he held the position of Head
of the Department of District Administration in Katowice, and then worked in the Directorate of
Municipal Savings Bank in Katowice.

Keywords: autonomy of Silesia, deputies, senators, Silesian Sejm and the Senate, Christian
Democrats



