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Wplyw agencji rzadowych na samorzad
terytorialny w Polsce — wybrane zagadnienia

Stosowanie przez ustawodawce nietypowych form organizacyjno-prawnych
w administracji publicznej wynika z tworzenia przez panstwo nowych form
jednostek organizacyjnych, ktoére moga realizowa¢ zadania publiczne zwigza-
ne z zaspokajaniem potrzeb spotecznych. Wsrod tych nietypowych podmiotow
wymieni¢ nalezy agencje rzadowe, ktore stanowig charakterystyczny przyktad
dostosowania form organizacyjnych administracji do zmieniajacych si¢ zadan
panstwowych. Brak wspoélnej i jednolitej regulacji prawnej dotyczacej wszyst-
kich agencji, wynika z istniejacego podziatu tych podmiotow ze wzgledu na ich
charakter prawny. Wystegpuja one zarowno jako podmioty prawa cywilnego, jak
i podmioty prawa publicznego. Stanowi to podstawe do uznania ich za szczegdl-
ne podmioty administracji publicznej.

W polskiej doktrynie prawa administracyjnego czesto niewtasciwie okresla
si¢ agencje rzadowe, dokonujac nieprawidtowej ich systematyzacji. Agencje mo-
zemy podzieli¢ ze wzgledu na forme organizacyjno-prawng' oraz ze wzglgdu na
rodzaj wykonywanych zadan?. R6znorodno$¢ tych podmiotow przyczynia si¢ do
tego, ze nie jest mozliwe ujednolicenie form ich tworzenia. Jednakze agencje
panstwowe, ktore przyjmujag formg panstwowych osoéb prawnych, sa tworzone
na podstawie ustawy.

' Do tej grupy mozemy zaliczy¢: centralne organy administracji publicznej, jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa oraz panstwowe osoby prawne.

2 Do tej grupy mozemy zaliczy¢: agencje powiernicze, agencje interwencyjne oraz agencje gospo-
darujace rezerwami panstwowymi.
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Agencje rzadowe® sg podmiotami administracji publicznej, ktore wykonuja
szereg zadan administracyjnych, w formach prawnych charakterystycznych nie
tylko dla prawa administracyjnego, ale takze dla prawa cywilnego. Niemniej jed-
nak wracajac do katalogu zadan realizowanych przez agencje, nalezy wskazac,
ze ich szczegotowy zakres przedmiotowy jest regulowany w drodze ustawy lub
w drodze rozporzadzenia. Oznacza to, ze normodawca decyduje o tym, jakie za-
dania administracyjne wykonuje dana agencja rzagdowa.

Jak wiadomo, zadania administracji publicznej wynikajg z jej celu podsta-
wowego?, ktorym jest zaspokajanie rozmaitych, roznigcych si¢ trescig potrzeb
grupowych oraz indywidualnych, zwigzanych z zyciem ludzi w poszczegdlnych
wspolnotach. Wedtug F. Longchapms® zadania publiczne wynikaja z celu podsta-
wowego i jednoczes$nie odpowiadaja celom czastkowym administracji publicz-
nej. W konsekwencji cel dziatalnosci administracji, przyjmujacy forme zadania
publicznego, stanowi odzwierciedlenie wartosci uznanych przez ustawodawce.
Stad tez, zgodnie z obowigzujagcym w Polsce porzadkiem prawnym, za zrodio
zadan administracji publicznej wskazuje si¢ konstytucyjne lub ustawowe normy
prawne.

Warto takze w tym miejscu zaznaczy¢, ze zadania administracji publicznej sa
zadaniami panstwa jako pierwotnego podmiotu wiadzy publicznej. To panstwo
przesadza o tym, kto bedzie wykonywat okre§lone zadania, w jakiej formie praw-
nej. Panstwo jako dobro wspolne® obejmuje swym zakresem takze instytucje be-
dace nowymi formami organizacyjnymi w administracji, ich organy oraz zadania
bedace zadaniami publicznymi. Cho¢ z drugiej strony poj¢cie zadania publiczne-
go i kompetencji organu administracji publicznej do realizacji tego zadania sg ka-
tegoriami wzajemnie i nicodtacznie sprzezonymi, ustalajgcymi prawne podstawy
i granice dziatalno$ci administracji publicznej’.

Dostrzegamy zatem, ze zaréwno zagadnienie funkcjonowania agencji rza-
dowych w Polsce, jak rowniez wykonywania zadan publicznych przez zréznico-
wane podmioty (instytucje) administracyjne moga stanowi¢ tak naprawde samo-
dzielng problematyke badawcza w doktrynie prawa administracyjnego. Jednakze

3 Nazywane takze w artykule jako: agencje panstwowe, agencje administracyjne lub po prostu
agencje. Do tej grupy nalezy zaliczy¢: Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Agencje Rynku Rolnego, Agencj¢ Rezerw Materiatowych, Wojskowa Agencje Mieszkaniowa,
Agencje Mienia Wojskowego, Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczos$ci oraz Agencje Nieru-
chomosci Rolnych.

Szerzej: F. Longchamps, Prawo administracyjne i wiedza o nim, Wroctaw 1968, s. 15; J. Bo¢,
[w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2003, s. 15.

5 Por. F. Longchamps, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1991, s. 114.

Szerzej: J. Trzcinski, Rzeczpospolita dobrem wspolnym wszystkich obywateli, [w:] Sqgdownictwo
administracyjne gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, red. J. Géral, R. Hauser,
J. Trzcinski, Warszawa 2005, s. 452 i n.

Por. T. Rabska, Prawny mechanizm kierowania gospodarkq. Dziatalnos¢ prawodawcza admini-
stracji i jej uwarunkowania, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1990, s. 110.
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ze wzgledu na temat niniejszego artykutu, uwaga zostanie skupiona wylacznie na
wplywie agencji panstwowych, realizujgcych zadania administracyjne, na samo-
rzad terytorialny w Polsce.

Punktem wyjscia podejmowanej w artykule problematyki badawczej jest
analiza realizowanych zadan administracji publicznej przez agencje administra-
cyjne. Warto jednak zaznaczy¢, ze katalog wykonywanych przez te podmioty
zadan jest tak obszerny, ze wykracza poza ramy tego artykutu. Stad tez zostang
scharakteryzowane wylacznie zadania, ktore po pierwsze wptywaja na poprawe
funkcjonowania samorzadu terytorialnego, a po drugie naleza do gtéwnego kata-
logu zadan agencji panstwowej wybranej na potrzeby artykutu.

W wyniku analizy obowiazujacego systemu prawnego w Polsce nalezy
stwierdzi¢, ze agencje rzadowe takie jak: Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencja
Nieruchomosci Rolnych wptywaja w znacznej mierze na kondycje samorzadu
terytorialnego zarowno na poziomie regionalnym, jak rowniez ogélnopolskim.
Stad tez podmioty te beda stanowi¢ glowny przedmiot badawczy podejmowanej
w artykule problematyki.

Przechodzac do poszczegdlnych dziatan agencji rzadowych, nalezy podkre-
sli¢, ze katalog zadan realizowanych przez Polskg Agencj¢ Rozwoju Przedsie-
biorczosci (PARP) w gléwnej mierze opiera si¢ na wspieraniu rozwoju nie tylko
innowacyjnych przedsigbiorstw czy tez konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
ale rowniez regiondw potozonych we wschodniej czgsci Polski. Nie sposob wy-
mienic i opisa¢ wszystkich dziatan podejmowanych przez PARP, dlatego tez w ni-
niejszym artykule uwaga zostanie skupiona wylacznie na tych najwazniejszych.
Punktem wyjscia dla podejmowanej w pracy problematyki badawczej bedzie
scharakteryzowanie, w sposdb syntetyczny, trzech programoéw operacyjnych:
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO 1G), Program Operacyjny
Kapitat Ludzki (PO KL) oraz Program Operacyjny Rozw¢j Polski Wschodniej
(PO RPW), w ramach ktorych PARP udziela pomocy finansowej poszczegdlnym
podmiotom.

Dokonujac analizy pierwszego z programéw, czyli Programu Operacyj-
nego Innowacyjna Gospodarka®, nalezy wskazaé, ze jego glownym celem jest

8 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (PO IG) jest jednym z instrumentow
realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO). NSRO okresla
krajowe ramy interwencji w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci, a takze zasady koor-
dynacji pomigdzy polityka spdjnosci Unii Europejskiej i wlasciwymi krajowymi politykami
sektorowymi i regionalnymi. Ponadto NSRO okres$la mechanizmy koordynacji pomi¢dzy pro-
gramami wspotfinansowanymi ze §rodkow EFRR, EFS, Funduszu Spojnosci a tymi, ktore sa
wspotfinansowane w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich 1 Europejskiego Funduszu Rybackiego, a takze Europejskiego Banku Inwestycyjne-
g0 oraz innymi instrumentami finansowymi. Zgodnie z systemem realizacji NSRO to minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego odpowiada za przygotowanie projektu PO IG, ktory
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utatwienie dostgpu do finansowania innowacyjnych przedsiewzi¢¢ podejmowa-
nych przez male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP). W ramach tego programu
realizowane sg dziatania promocyjne zar6wno na rzecz gospodarki, eksportu, jak
i wzmocnienia wizerunku Polski, jako kraju atrakcyjnego dla inwestorow’. Jak
wynika z dokumentu pt.: Szczegdtowy opis priorytetow Programu Operacyjne-
go Innowacyjna Gospodarka 2007-2013'° gtdéwnym celem programu jest rozwoj
polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsigbiorstwa. Cel ten moze
zosta¢ osiggnigty przez realizacje $cisle okreslonych zadan, tj.: zwigkszenia in-
nowacyjnosci przedsi¢biorstw, wzrostu konkurencyjnosci polskiej nauki, zwick-
szenia roli nauki w rozwoju gospodarczym, zwigkszenia udziatu innowacyjnych
produktow polskiej gospodarki w rynku migdzynarodowym, tworzenia trwatych
i lepszych miejsc pracy oraz wzrostu wykorzystania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych w gospodarce!!. W przypadku Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczos$ci uczestniczy ona w 13-stu dziataniach PO IG w ramach naste-

petni role koordynatora prac: ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ministra wlasciwego
do spraw turystyki, ministra wlasciwego do spraw nauki oraz ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji.
Zob.:http://www.poig.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%?20programowe/Attachments/116/
Program_Innowacyjna Gospodarka zatwierdzony przez KE 22122011.pdf; s. 6.

?  http://www.parp.gov.pl/index/index/498.

1 Dokument zostal opracowany na podstawie Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 zatwierdzonego decyzja Komisji Europejskiej z dnia 1 pazdziernika 2007 r. oraz
uchwalg Rady Ministrow z dnia 30 pazdziernika 2007 r. Dokument dostgpny jest na stronie:
http://www.poig.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%?20programowe/Attachments/115/
Uszczegolowienie 21122012.pdf.

'l Przyjeta strategia PO IG zaktada kompleksowe wsparcie innowacyjnych przedsiewzigé przed-
sigbiorcoéw w zakresie prowadzenia prac B+R, inwestycji oraz doradztwa i szkolen niezb¢dnych
do realizacji inwestycji, jako dziatan przyczyniajacych si¢ do wzmocnienia ich pozycji konku-
rencyjnej na Jednolitym Rynku Europejskim oraz na rynkach mi¢dzynarodowych i w konse-
kwencji kreujacych trwale i lepsze miejsca pracy w innowacyjnych przedsigbiorstwach. Celem
ulatwienia tworzenia, transferu oraz wdrozenia nowych rozwigzan zaréwno technologicznych,
jak 1 organizacyjnych przez przedsigbiorcow, wsparciem zostanie objete szeroko rozumiane oto-
czenie biznesu, w szczego6lnosci o znaczeniu ponadregionalnym. W ramach dziatan majacych
na celu zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania instytucji otoczenia biznesu przewiduje si¢
réwniez wsparcie sektora nauki dzialajacego na rzecz zwigkszania innowacyjnos$ci i konkuren-
cyjnosci polskiej gospodarki poprzez wsparcie dziatalnosci naukowej zaspakajajacej potrzeby
przedsigbiorcow oraz zapewniajacej podaz najnowoczesniejszych rozwigzan technologicznych
dla gospodarki, jak rowniez dofinansowanie infrastruktury nauki. Jednoczesnie wsparciem ob-
jete zostang kluczowe z punktu widzenia catej gospodarki instytucje wspierajace wzrost inno-
wacyjnosci firm oraz rozwdj przedsigbiorczo$ci, w tym sieci tych instytucji, silne osrodki in-
nowacyjnos$ci oraz instytucje dostarczajace kapitat na realizacj¢ przedsiewzi¢¢ innowacyjnych.
Ponadto, wsparciem zostang obj¢te projekty w zakresie kooperacji w sferze gospodarki i na-
uki, obejmujacej zardwno przedsigbiorcow, jak i instytucje otoczenia biznesu, w tym jednostki
naukowe. Przyczyni si¢ ono do zwigkszenia efektow synergii uzyskiwanej dzigki wspolpracy,
przyspieszenia dyfuzji nowych rozwiazan, a takze zwickszenia efektywnosci dzialan podejmo-
wanych przez przedsigbiorcow i instytucje otoczenia biznesu. Zob. szerzej: Programu Operacyj-
nego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, op. cit., s. 5-6.
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pujacych osi priorytetowych: badania i rozwo6j nowoczesnych technologii; kapi-
tal dla innowacji; inwestycja w innowacyjne przedsigwzigcia; dyfuzja innowacji,
polska gospodarka na rynku mi¢dzynarodowym; spoteczenstwo informacyjne —
zwigkszenie innowacyjno$ci gospodarki. Wszystkie te osie priorytetowe majg na
celu wspieranie innowacyjnosci oraz dziatan, ktore ja wspomagaja'?.

Biorac pod uwage przyjeta strategie w Programie Operacyjnym Innowacyjna
Gospodarka, warto podkresli¢, ze oprocz dziatan ukierunkowanych na wsparcie
przedsigbiorcdw, waznym jej elementem jest budowa spoteczenstwa informacyj-
nego. Na dofinansowanie moga liczy¢ przedsi¢cbiorcy, ktorzy opracuja tworze-
nie elektronicznych ustug publicznych na rzecz obywateli i przedsiebiorcow za
pomoca przebudowy zaplecza administracji publicznej oraz utworzenia w peini
zintegrowanych platform internetowych. Dzigki temu bedzie mozliwe $wiad-
czenie ushug publicznych drogg elektroniczng w kluczowych dla prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej obszarach, m.in.: rozliczen podatkowych, cel, optat
administracyjnych. Wprowadzenie zintegrowanego systemu informatycznego
elektronicznych ustug publicznych umozliwi¢ ma nie tylko przesytanie danych
migdzy poszczegolne platformy, rejestry elektroniczne, ale takze miedzy urzeda-
mi administracji publicznej.

W ramach priorytetu Spoleczenstwo informacyjne — zwigkszanie innowa-
cyjnosci gospodarki realizowane jest dziatanie: Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu — elnclusion. Zgodnie z zatozeniami zawartymi w dokumencie pro-
gramowym, dzialanie to polega na sfinansowaniu dost¢pu do Internetu osobom
objetym systemem wsparcia spotecznego lub niepetnosprawnych, zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym. Dofinansowanie przekazywane jest jednostkom samo-
rzadu terytorialnego lub ich konsorcjom, a takze organizacjom pozarzagdowym,
ktore sa odpowiedzialne za kompleksows realizacj¢ dziatan zwigzanych z udzie-
leniem wsparcia uprawnionym gospodarstwom domowym na terenie danej gmi-
ny. Projekt ten jest skierowany docelowo do mieszkancéw gminy'?, ktora spet-

12 Przez innowacyjno$¢ w PO IG rozumie si¢ wdrozenie nowosci do praktyki gospodarczej.
Uszczegotawiajac te definicje, przez innowacj¢ rozumie si¢ wprowadzenie do praktyki nowego
lub znaczaco ulepszonego rozwigzania w odniesieniu do produktu (towaru lub ustugi), proce-
su, marketingu lub organizacji. Por. Oslo Manual, Guidelines for Collecting and Interpretnig
Innovation Data, wydanie trzecie z 2005 r., wspdlna publikacja OECD (Organisation for Econo-
mic Co-Operation and Developmnet) oraz Eurostat (Statistical Office of the European Commu-
nities).

3 Grupy docelowe: gospodarstwa domowe spetniajace kryterium dochodowe upowazniajace do
otrzymania wsparcia w ramach systemu pomocy spotecznej; gospodarstwa domowe spetnia-
jace kryterium dochodowe upowazniajace do otrzymania wsparcia w ramach systemu $wiad-
czen rodzinnych; dzieci i mlodziez uczaca si¢ z rodzin w trudnej sytuacji materialnej i spolecz-
nej uprawniajgcej do uzyskania stypendidow socjalnych, typowana do otrzymania wsparcia we
wspotpracy ze szkota oraz/lub osrodkami pomocy spolecznej; osoby niepelnosprawne ze znacz-
nym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci lub z orzeczeniem rownowaznym; rodzi-
ny zastgpcze; rodzinne domy dziecka, samotni rodzice; osoby z grupy 50+, ktorych przecigtny
miesi¢czny dochdd na osobg w rodzinie; jednostki podleglte beneficjentowi (w tym: biblioteki
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nia $cisle okreslone warunki. W trakcie wdrazania tego projektu realizowane sa
jednoczesnie dziatania, majace na celu zapewnic jego efektywne wprowadzenie.
Do tej grupy nalezy zaliczy¢ nastepujace czynnosci podejmowane na poziomie
poszczegblnych regiondw: prowadzenie dziatan koordynacyjnych na poziomie
strategicznym w celu ograniczenia barier w dostgpie do Internetu, przeciwdzia-
lanie zjawisku wykluczenia cyfrowego, wspieranie potencjalnych beneficjentow
w zakresie prowadzonych inwestycji, zwigkszenie dostepu do wiedzy i innowa-
cyjnych rozwigzan technologicznych (wsparcie doradcze), prowadzenie dziatan
informacyjnych oraz szkoleniowych (organizowanie seminariéw, konferencii,
akcji szkoleniowych i edukacyjnych).

Kolejnym przyktadem wskazujagcym na znaczny wptyw Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczoséci na poprawe jakosci zycia wspolnoty samorzado-
wej w Polsce jest projekt Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ,, ostat-
niej mili”’, w ktorym Agencja, przy udziale poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego wspiera, dostep mieszkancow do Internetu szerokopasmowego.
Pomoc w tym zakresie polega przede wszystkim na cze$ciowym lub catkowi-
tym pokryciu kosztow dostgpu do Internetu ponoszonych przez gospodarstwa
domowe. Jednakze takie dziatanie bedzie mozliwe wytacznie wtedy, gdy to go-
spodarstwo z przyczyn ekonomicznych jest zagrozone wykluczeniem cyfrowym.
W tym przypadku bezposrednim beneficjentem jest jednostka samorzadu teryto-
rialnego, ktora powinna dokona¢ identyfikacji docelowej grupy uzytkownikow,
a takze zapewni¢ koordynacje tego projektu.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci w ramach dziatan wspierajacych
jednostki samorzadu terytorialnego, dofinansowuje takze projekty majace na celu
zwickszenie atrakcyjnos$ci Polski dla $rodowiska biznesowego, a takze konku-
rencyjnosci produktow turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym!'. Takie
cele moga zosta¢ osiggniete za pomoca projektu Rozwoj sieci centrow obstugi
inwestorow i eksporterow oraz powstawanie nowych terenow inwestycyjnych
(poddziatanie 6.2.1 Wsparcie dla sieci centrow obstugi inwestorow i eksporte-

publiczne, instytucje kultury, szkoty, publiczne placéwki opiekunczo-wychowawcze potozone
na obszarze dziatania beneficjenta, publiczne domy pomocy spotecznej) — w ramach dziatan
koordynacyjnych prowadzonych przez beneficjenta.

W ramach 6. osi priorytetowej udzielane bedzie bezzwrotne wsparcie nastepujacym gru-
pom beneficjentéw: a) instytucje otoczenia biznesu o znaczeniu ponadregionalnym i mi¢dzy-
narodowym wspierajace promocj¢ gospodarcza i turystyczng Polski; b) instytucje otoczenia biz-
nesu dziatajace w branzy turystycznej; ¢) instytucje publiczne, w tym panstwowe osoby prawne;
d) jednostki samorzadu terytorialnego; ) przedsigbiorcy. W ramach 6. osi priorytetowej planuje
si¢ osiagni¢cie nastgpujacych rezultatow: a) wzrost liczby MSP eksportujacych i sprzedajacych
na JRE; b) rozwdj sieci centrow obstugi inwestoréw oraz stref inwestycyjnych, ¢) zwigkszenie
dostepu do systemow informacyjnych wspierajacych promocje sprzedazy na JRE i eksport oraz
pozyskiwanie inwestycji i ich obstuge; d) zwickszenie wiedzy o potencjale i mozliwo$ciach pol-
skiej gospodarki; e) zwigkszenie ruchu turystycznego w Polsce; f) wzrost rozpoznawalnos$ci
marki ,,Polska”; g) wzrost warto$ci eksportu.
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réw oraz poddziatanie 6.2.2 Wsparcie dziatan studyjno-koncepcyjnych w ramach
przygotowania terenow inwestycyjnych dla projektow inwestycyjnych). Jednost-
ki samorzadu terytorialnego moga rowniez starac si¢ o dofinansowanie w ramach
dwoch projektow: Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregional-
nym oraz Regionalnych Programow Operacyjnych, w celu stworzenia produk-
tow turystycznych, ktore beda wykorzystywane w akcjach promocyjnych Polski.
Warto podkreslic, ze w przypadku wzrostu ruchu turystycznego, wykonanie po-
wyzszego projektu, mogloby sie przyczyni¢ do rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go kraju'®.

Przechodzac z kolei do ostatniego z programoéw realizowanych przez PARP,
tj.: Program Operacyjny Rozwo6j Polski Wschodniej', nalezy zaznaczy¢, ze
wsparcie uzyskuja przede wszystkim przedsigwzigcia zwigzane z usprawnieniem
sieci drogowej, przygotowaniem terenow pod inwestycje, rozwojem uczelni, in-
frastruktury kongresowej, parkdéw technologicznych, szerokopasmowych sieci
dostepu do Internetu i rozwojem ekologicznego transportu publicznego. Dofinan-
sowane przeznaczane jest na projekty, ktére moga przyczyni¢ si¢ do zwigksze-
nia atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej pigciu wschodnich wojewodztw!’.
Ponadto fundusze strukturalne moga w sposob posredni przyczynié si¢ do pobu-
dzenia innowacyjnosci i przedsigbiorczo$ci wérod mieszkancoéw. Odnoszac sie
do danych finansowych, nalezy podkresli¢, ze pienigdze pozyskane na lata 2007—
2013 w celu realizacji Programu sg przeznaczane gldwnie na budowe lub mo-
dernizacje drog — prawie 663 mln euro oraz rozwoj infrastruktury edukacyjnej —
ponad 337 mln euro. Na inwestycje infrastrukturalne w wojewodzkich osrodkach
wzrostu'® w zakresie rozwoju systemow miejskiego transportu zbiorowego oraz
infrastruktury turystyki kongresowej i targowej przeznaczono tacznie 452,6 min
euro. Kolejne 407 mln euro przewiduje si¢ na tworzenie i udostgpnienie przedsig-
biorcom infrastruktury przeznaczonej do prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci

@

Za przyktad moga postuzy¢ np. ,,ciupagi”, ktore stanowia charakterystyczny produkt turystycz-
ny dla terenow gorskich; ,,obrazki z ruchomym piaskiem” sg produktem turystycznym charakte-
rystycznym dla terenéw nadmorskich, itp. Dofinansowanie w ramach tego projektu ma na celu
wspieranie nie tylko producentéw danej jednostki samorzadu terytorialnego, ale takze w dtuz-
szej perspektywie ,,przyciagnac” turystow zardéwno do wypoczynku, jak i kupna produktu, beda-
cego znakiem charakterystycznym dla danego regionu.

lubelskie, podkarpackie, podlaskie, §wigtokrzyskie 1 warminsko-mazurskie.

Celem Programu jest ,,Przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschod-
niej w zgodzie z zasadg zrownowazonego rozwoju”. Cel ten moze zostac osiggnicty przez reali-
zacje celow szczegdtowych: Cel I: Stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy; Cel II: Zwigkszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej; Cel
III: Rozwdj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich; Cel IV: Poprawa dostep-
nosci i jakosci powigzan komunikacyjnych wojewddztw Polski Wschodniej; Cel V: Zwigkszenie
roli zréwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu; Cel VI: Optymalizacja
procesu wdrazania PO RPW.

18 Wojewodzkie osrodki wzrostu stanowia w ramach PO RPW dziatanie, ktorego celem jest rozwdj
wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewodzkich.

N
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gospodarczej. Naktady na infrastrukture teleinformatyczng zaplanowang na lata
2007-2013 w ramach Programu maja wynie$¢ 255 mln euro, a okoto 47,5 min
euro zainwestowanych zostanie w budowe Sciezek rowerowych i rozwo6j ushug
turystycznych. Oprocz srodkow z Unii Europejskiej na realizacje Programu pla-
nowane jest przeznaczenie ponad 400 mln euro z publicznych $rodkéw krajo-
wych tj. z budzetu panstwa i z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego'.

W przypadku kolejnej agencji panstwowej, tj. Agencji Nieruchomosci Rol-
nych (ANR) nalezy nadmieni¢, ze jest panstwowa osoba prawna, ktéra podej-
muje i realizuje zadania zwigzane z polityka rolng panstwa, w szczegdlnosci
w zakresie: tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzin-
nych; tworzenia warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu poten-
cjalu produkcyjnego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa; restrukturyzacji
oraz prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolnicze; obro-
tu nieruchomos$ciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa uzytkowa-
nymi na cele rolne; administrowania zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa
przeznaczonymi na cele rolne; zabezpieczenia majgtku Skarbu Panstwa; inicjo-
wania prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa oraz popierania
organizowania na gruntach Skarbu Panstwa prywatnych gospodarstw rolnych;
wykonywania praw z udziatow i akcji w spotkach hodowli roslin uprawnych
oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. Agencja jest podmiotem, ktory jako instytucja powiernicza Skarbu
Panstwa, dysponuje przystugujacymi mu prawami®. Jednakze z uwagi na ramy
pracy nie jest mozliwe szersze omowienie tej problematyki.

Agencja, obejmujac we wiadanie powierzone skladniki mienia Skarbu Pan-
stwa, wykonuje we wlasnym imieniu prawa i obowiazki z nimi zwigzane w sto-
sunku do os6b trzecich, jak rowniez we wlasnym imieniu wykonuje zwigzane
z tymi sktadnikami obowiazki publicznoprawne. ANR wykonuje w imieniu
wlasnym prawa i obowigzki zwigzane z mieniem Skarbu Panstwa powierzonym
Agencji po zlikwidowanym panstwowym przedsiebiorstwie gospodarki rolnej,
W tym rowniez prawa i obowigzki wynikajace z decyzji administracyjnych. Dla-
tego moze, w drodze umowy, nieodptatnie przekaza¢ nieruchomosci wchodzace
w sktad Zasobu na wtasno$¢: jednostce samorzadu terytorialnego®!, osobom bez-

1 Dane opublikowane na stronie internetowej: http://porpw.parp.gov.pl/.

20 Por. Post. SN z dnia 9 maja 2000 r., IV CKN 29/00 (LEX nr 52672).

21 a) na cele zwigzane z realizacja inwestycji w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 8 lipca 2010 .
o szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpo-
wodziowych (Dz. U. Nr 143, poz. 963); b) w celu umozliwienia realizacji miejscowego planu
odbudowy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbu-
dowy, remontow i rozbidrek obiektoéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiolu (Dz. U. Nr 84, poz. 906 oraz z 2010 r. Nr 149, poz. 996); c) nieruchomosci
przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunko-
wan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy na cele zwigzane z realizacja in-
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robotnym bez prawa do zasitku, ktore przez okres co najmniej 5 lat byty pracow-
nikami panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej?.

Podstawg prawng do przekazania gminie nieodptatnie nieruchomosci wcho-
dzacej w sklad Zasobu jest art. 24 ust. 5 ustawy o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa (u.g.n.r.)*®. Gmina jako jednostka samorzadu
terytorialnego moze otrzymacé nieruchomos¢, pod warunkiem wykorzystania jej
do $cisle okreslonych celow, tj.: na cele zwigzane z realizacjg inwestycji w rozu-
mieniu przepisdOw ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przy-
gotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych;
w celu umozliwienia realizacji miejscowego planu odbudowy, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, re-
montéw 1 rozbiodrek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiotu oraz nieruchomosci przeznaczone w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy na cele zwigzane z realizacjg inwesty-
cji infrastrukturalnych shuzacych wykonywaniu zadan wlasnych w zakresie wo-
dociggéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wy-
sypisk 1 unieszkodliwiania odpadow komunalnych, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, edukacji publicznej, kultury i kultury fizyczne;.

Na marginesie rozwazan, warto zaznaczy¢, ze zgodnie z postanowieniem za-
wartym w art. 902! K.c. przez umowe przekazania nalezy rozumie¢ sytuacje,
w ktorej wlasciciel nieruchomosci zobowiazuje si¢ nieodptatnie przenies¢ na
gming albo Skarb Panstwa wtasno$¢ tej nieruchomosci. Skarb Panstwa moze za-
wrze¢ umowe przekazania nieruchomosci, gdy gmina miejsca potozenia calej
albo czeSci nieruchomosci nie skorzystata z zaproszenia do jej zawarcia w ter-
minie trzech miesiecy od dnia ztozenia zaproszenia przez wilasciciela nierucho-
mosci.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz zgodnie z §7 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Mini-
stra Skarbu Panstwa z dnia 26 stycznia 2007 r. w sprawie szczegdélowych zasad
gospodarki finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz gospodarki finan-
sowej Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa® Agencja moze udzieli¢ jed-
nostce samorzadu terytorialnego bezzwrotnej pomocy finansowej w zwigzku z:

westycji infrastrukturalnych stuzacych wykonywaniu zadan wlasnych w zakresie wodociagow
1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania scieckdw komunalnych, utrzymania
czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komu-
nalnych, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji publicznej, kultury i kultury fizyczne;.
Nieruchomosci rolne o powierzchni do 2 hektar6w — na cele zwigzane z zalesianiem, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze §rod-
kéw pochodzacych z Sekeji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(Dz. U. Nr 229, poz. 2273, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 233, poz. 1382).

2 Dz. U. 22007 r. Nr 24, poz. 159.

22
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budowsg, remontem oraz przebudowa obiektow infrastruktury technicznej oraz
innego majatku, przekazanych na podstawie art. 43 ust. 2, art. 44 148 u.g.n.r., bez
uprzedniego doprowadzenia ich do nalezytego stanu technicznego. Warto nad-
mieni¢, ze w trybie art. 48 ust. 1 u.g.n.r. ANR moze wydzieli¢ z Zasobu majatek
z niezb¢dnymi gruntami, stuzacy wykonywaniu innej dziatalnosci niz gospodar-
cza, w celu nieodplatnego przekazania na wtasnos¢ gminie. Nieodptatne przeka-
zanie na rzecz gminy nieruchomosci zabudowanej, zwigzanej z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, moze nastapic¢ jedynie w trybie art. 25 ust. 4 u.g.n.r.
na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu
zadan wilasnych, bez mozliwosci udzielenia przez Agencje bezzwrotnej pomocy
finansowej na remont i adaptacje takich budynkow.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 u.g.n.r. Agencja Nieruchomos$ci Rolnych nie ma
obowiazku nieodplatnego przekazywania nieruchomos$ci Zasobu na wlasno$¢
w kazdym przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego zwréci si¢ z ta-
kim wnioskiem. Dlatego tez, aby Agencja mogta tego dokona¢, jednostka ta musi
wykazaé, ze realizowana na tej nieruchomosci inwestycja infrastrukturalna® stu-
zy wykonaniu jej zadan wlasnych. Ponadto jednostka ta powinna wykazac, iz
inwestycja ta nie zostanie zrealizowana na gruntach komunalnych, a takze okre-
$li¢ na podstawie wtasciwej dokumentacji powierzchni¢ niezbedng do realizacji
przedmiotowej inwestycji.

Gmina zainteresowana nieodptatnym nabyciem nieruchomos$ci wystepu-
je z wnioskiem do Agencji z wiasnej inicjatywy. Wniosek powinien okreslac
w szczegolnosci cele przeznaczenia nieruchomosci oraz informacj¢ o tym, ze
dana nieruchomos¢ przeznaczona jest w planie zagospodarowania przestrzenne-
go jako nieruchomos$¢ na realizacje infrastrukturalnych zadan wtasnych gminy.
Istotne jest, aby zostaly spetnione wszystkie powyzsze przestanki, poniewaz nie-
spetnienie ich prowadzi¢ bedzie w ostatecznosci do odmowy przekazania nie-
ruchomosci gminie. Wynika to z faktu, ze Agencja bierze pod uwage, czy dana
nieruchomos¢ jest przeznaczona w planie zagospodarowania przestrzennego na
realizacj¢ zadan wlasnych gminy, czy tez jest juz przeznaczona na cele komer-
cyjne. Jednakze w przypadku wypetnienia tych dwoch przestanek przez gmine
i jednoczes$nie wyrazenie zgody na nieodplatne przekazanie nieruchomosci przez
ANR powinno prowadzi¢ do etapu zmierzajacego do zawarcia wlasciwej w tym
celu umowy. Warto zaznaczy¢, ze zanim dojdzie do podpisania umowy przez te
dwie strony, moga one wczesniej sporzadzi¢ protokot uzgodnien. W tym doku-
mencie okres$lane sg stanowiska zarbwno gminy, jak i Agencji wobec konkretne;j

% Pojecie inwestycji infrastrukturalnej obejmuje infrastrukture techniczng, socjalng i ustugowa
oraz obiekty o$wiaty, zdrowia i kultury. Natomiast przez samo pojecie infrastruktury nalezy ro-
zumie¢ podstawowe urzadzenia, budynki i instytucje ushugowe, ktorych istnienie jest niezb¢dne
do prawidtowego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa. Art. 36 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 32,
poz. 191, z pdzn. zm.).
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nieruchomosci. Sporzadzenie tego protokotu stanowi dla obu stron pewnego ro-
dzaju gwarancj¢ i podstawe do zawarcia wlasciwej umowy, ktora wymaga do-
chowania formy aktu notarialnego®.

Wptyw Agencji Nieruchomos$ci Rolnych na samorzad terytorialny jest znacz-
ny, w szczegdlnosci, biorac pod uwage, ze na przekazanym samorzadom grun-
tach powstaja boiska pitkarskie, koszykarskie oraz inne obiekty sportowe stuzace
gtéwnie dzieciom i mtodziezy. Ponadto tworzone sa nowe szkoly, domy kultury,
swietlice, place zabaw oraz tereny rekreacyjne. Nalezy podkresli¢, ze oddziaty
Agencji w catym kraju przekazujg tez grunty pod obiekty uzytecznosci publicz-
nej, tj.: hydrofornie, studnie glgbinowe, parkingi samochodowe, przepompownie
i oczyszczalnie §ciekow, bazy Ochotniczej Strazy Pozarnej, infrastrukture prze-
ciwpozarowa, przystanki i petle autobusowe. ANR wspiera takze dziedzictwo
historyczne Polski, przekazujac na rzecz spotecznosci lokalnych obiekty zabyt-
kowe.

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze przekazanie nieruchomosci odgrywa szcze-
gblne znaczenie dla gmin biednych, ktérych nie sta¢ jest na zakup gruntéw. Brak
realizacji natozonych przez panstwo zadan o charakterze publicznym mogtoby
doprowadzi¢ do naruszenia waznego interesu publicznego. Zatem nie ma wat-
pliwosci, ze gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego, bedaca najblizszej
obywateli, odgrywa znaczaca, a nawet czasami kluczowg role w ich zyciu co-
dziennym.

Nie ulega watpliwosci, ze takze znaczacy wplyw na rozwdj jednostek sa-
morzadu terytorialnego ma Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Agencja wykonuje bardzo obszerny katalog zadan, ktory pod wzgledem przed-
miotowym dotyczy dziatan majacych na celu wspieranie rolnikow, gospodarstw
rolnych oraz ogdlnej ,.kondycji” systemu gospodarczego w Polsce. Jednym
z kluczowych programow realizowanych przez ARIMR jest Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW)?, ktory okreslany jest na dany okres czasu. Ak-

26 Zob. P. Bie$-Srokosz, Prawne zagadnienie przekazania nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa przez Agencje Nieruchomosci Rolnych na przyktadzie gminy, [w:] Samorzgd
terytorialny. Zasady—Finanse—Marketing, red. M. Stych, Czg¢stochowa—Tczew 2013, s. 125.

21 Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(Dz. U. 22007 . Nr 64, poz. 427 z pdzn. zm.) program jest realizowany na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej i obejmuje nastgpujace dziatania: 1) szkolenia zawodowe dla osob zatrud-
nionych w rolnictwie i le$nictwie; 2) utatwianie startu mtodym rolnikom; 3) renty strukturalne;
4) modernizacja gospodarstw rolnych; 5) zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji
rolnej i le$nej; 6) poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowywa-
niem rolnictwa i le$nictwa przez: a) scalanie gruntéw, b) gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi; 7) uczestnictwo rolnikoéw w systemach jakosci zywnosci; 8) dziatania informacyjne
1 promocyjne; 9) wspieranie gospodarstw rolnych niskotowarowych w fazie restrukturyzacji;
10) grupy producentdéw rolnych; 11) korzystanie z ushug doradczych przez rolnikow i posia-
daczy lasow; 12) wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o nie-
korzystnych warunkach, gospodarowania (ONW); 13) ptatnosci dla obszarow NATURA 2000
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tualnie udzielana jest pomoc z PROW przypadajacy na lata 2007-2013. W ra-
mach PROW uruchomione zostaty 23 dziatania podzielone na cztery tzw. osie:
0§ 1 — Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego®®; o$ 2 — Poprawa
srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich®; 0§ 3 — Jakos¢ zycia na obsza-
rach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej*® oraz 0$ 4 — Leader®'. W$rod
nich znajduje si¢ specjalna pomoc skierowana do rolnikow, ktorych gospodarstwa
zostaty zniszczone podczas powodzi w 2010 r. Pigtnascie dziatan z tego progra-
mu wdraza ARIMR, sze$¢ samorzady wojewddzkie a po jednym Agencja Rynku
Rolnego i Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), gdzie 85% z do-
stepnych w ramach PROW 2007—13 $rodkow jest juz ,,zakontraktowana,

W ramach tego Programu udzielana jest pomoc finansowa: rolnikom, przed-
sigbiorcom i lokalnym samorzadom oraz wiascicielom lasow, ktora przeznacza-
na jest na budowe nowoczesnego, konkurencyjnego sektora rolno-spozywczego
i leSnictwa, prowadzenie dziatalnosci rolniczej zgodnej z ochrong srodowiska na-
turalnego, na rozwoj kultury i zachowanie tradycji na wsi oraz dziatania na rzecz
podniesienia jakosci zycia mieszkancow wsi i ich aktywizacji gospodarcze;j.

Nie ulega watpliwosci, ze PROW 2007-2013 jest projektem, ktory wspiera
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, w ramach przyznawanych srodkow

oraz zwigzanych z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej; 14) program rolnosrodowiskowy;
15) zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz rolne; 16) odtwarzanie poten-
cjatu produkc;ji lesnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentdéw zapobie-
gawczych; 16a) przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystapienia
klgsk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan zapobiegawczych; 17) rézni-
cowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej; 18) tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw;
19) podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej; 20) odnowa i rozw6j wsi; 21) wdra-
zanie lokalnych strategii rozwoju; 22) wdrazanie projektéw wspolpracy; 23) funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacje.
2 111. Szkolenia zawodowe dla 0sob zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie; 112. Ulatwianie
startu mtodym rolnikom; 113. Renty strukturalne; 114. Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikow i posiadaczy lasow; 121. Modernizacja gospodarstw rolnych; 123. Zwigkszanie warto-
$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej; 125. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa; 126. Przywracanie potencjatu
produkcji rolnej zniszczonego w wyniku wystapienia klesk zywiotowych oraz wprowadzenie
odpowiednich dziatan zapobiegawczych; 132. Uczestnictwo rolnikoéw w systemach jakosci zyw-
nos$ci; 133. Dzialania informacyjne i promocyjne; 142. Grupy producentéw rolnych.
211, 212. Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania (ONW); 214. Program rolnosrodowiskowy (Ptatnosci rol-
nosrodowiskowe); 221, 223. Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz
rolne; 226. Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy oraz wpro-
wadzanie instrumentoéw zapobiegawczych.
311. Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej; 312. Tworzenie i rozwdj mikroprzed-
sigbiorstw; 321. Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej; 313, 322, 323. Odnowa
1 10ZW0j WSsi.
413. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju; 421. Wdrazanie projektoéw wspotpracy; 431. Funk-
cjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiej¢tnosci i aktywizacja.
32 http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2007-2013-podstawowe-informacje.html.
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finansowych z okreslonego dziatania lub poddziatania tego programu. Najwigk-
sze zmiany, ktore mogty si¢ dokona¢ dzigki srodkom finansowych z tego progra-
mu, widoczne s3 w gminach, w szczeg6lnosci wiejskich. Aktualnie polska wies
moze zaoferowac nie tylko Swieze, czyste powietrze czy spokdj, ale takze coraz
wyzszy standard zycia, ktory mozemy poréwnac ze standardem w bogatych mia-
stach. Pomoc z dziatania Odnowa i rozwoj wsi** ukierunkowana jest na inwesty-
cje, dzigki ktorym podniesiony jest komfort zycia mieszkancéw gmin, a takze
miejsce zabaw dla dzieci. Zgodnie z danymi** wsparcie finansowe, przypadajace
na lata 2007-2013, sigga okoto 5 mld zl, ktore jest skierowane do gmin oraz in-
stytucji kultury, ktoérych organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego.
Wdrazanie tego dziatania zostato przekazane Samorzadom Wojewodztw, nato-
miast Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostata zobligowana
do wyptacania $rodkow finansowych po zrealizowaniu i rozliczeniu inwestycji
przez beneficjentow. Skorzystanie z pomocy jest mozliwe przy wykorzystaniu
jednego z dwoch sposobow dziatania. Mimo ze w obu przypadkach mozna ubie-
gac si¢ o dofinansowanie w wysoko$ci maksymalnie do 500 tys. zt dla jednej
miejscowosci, to istotna rdznica tkwi w poziomie dofinansowania oraz podmio-
cie posiadajagcym uprawnienie do jego przedtozenia.

Whiosek w ramach Odnowa i rozwdj wsi nalezy przedtozy¢ do wlasciwego
terytorialnie Samorzadu Wojewddztwa, jednakze przy kwocie 500 tys. zl, po-
ziom dofinansowania wyniesie 75 % kosztow kwalifikowanych poniesionych na
realizacj¢ danej inwestycji*>. Warto podkresli¢, ze w przypadku wyboru takiej
formy wsparcia, kwota przeznaczona do wykorzystania w skali calego kraju sig-
ga putapu ok. 2,42 mld zt. Z aktualnych danych wynika, ze od 2007 roku do
konca 2012 roku Samorzady Wojewddztw zawarty umowy z 5588 podmiotami
wnioskujgcymi o przyznanie pomocy.

Beneficjenci mogg takze skorzysta¢ z drugiej drogi pomocy, ktéra polega na
ztozeniu wniosku o wsparcie za posrednictwem dzialajacej na danych obszarze
Lokalnej Grupy Dziatania (LGD). Grupa ta przyjmuje wnioski w ramach dzia-
tania Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju. Gtéwnym zadaniem LPD jest we-
ryfikacja przedtozonego wniosku pod wzgledem zgodnosci z lokalng strategia
rozwoju, a nast¢pnie przekazywany do Samorzgdu Wojewddzkiego, w celu do-
konania oceny merytorycznej. W tym zakresie pomoc przyznawana beneficjen-

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szcze-
gbtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Odnowa
i rozwoj wsi” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.
Nr 38, poz. 220) oraz Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lutego 2013 1.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzia-
fania Odnowa i rozwoj wsi objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—
2013.

3 Biuletyn Informacyjny 10/2012, Warszawa 2012, s. 29.

3 Tbidem, s. 30.
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tom moze wynie$¢ maksymalnie 500 tys. zt, przy poziomie dofinansowania 80%
kosztow kwalifikowanych.

Pomoc finansowa przyznana gminom w ramach tego projektu zostata prze-
znaczona w glownej mierze na unowoczesnienie infrastruktury publicznej. Cho-
dzi tu przede wszystkim o inwestycje w budynki pelniace funkcje rekreacyjne,
sportowe lub spoteczno-kulturowe, na przyktad: swietlice, domy kultury, sale do
¢wiczen. Ponadto dokonano budowy placow zabaw, $ciezek rowerowych, pie-
szych szlakow turystycznych, a takze odnowy budynkéw sakralnych oraz cmen-
tarzy wpisanych do rejestru zabytkow.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pilotuje w ramach
PROW 2007-2013 dziatanie Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiej-
skiej*, ktore polega na realizacji projektow dotyczacych budowy lub moderniza-
cji targowisk. Zwazywszy na fakt, ze o pomoc mogg si¢ ubiega¢ gminy i zwigzki
miedzygminne, projekt moze by¢ realizowany w miejscowosci liczacej nie wig-
cej niz 50 tys. mieszkancéw. Gtownym zatozeniem tego dziatania jest przede
wszystkim poprawa warunkow prowadzenia dziatalno$ci na obszarach wiejskich
przez poprawe infrastruktury handlowej, rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci
i sprzedazy. Podmiotem wdrazajgcym sa Samorzady Wojewodztw, ktore od po-
towy lipca 2011 r. zostaty uprawnione do oglaszania naboroéw o przyznanie tejze
pomocy. Warto nadmieni¢, ze w 2012 r. wszystkie wojewoddztwa w Polsce prze-
prowadzily pierwszy nabor wnioskéw na budowe lub modernizacje targowisk.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze pomoc przyznawana w ramach PROW
2007-2013 dotyczy takze mikroprzedsi¢biorstw. Dziatanie Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw®” skierowane jest do przedsigbiorcow, ktorzy podejmuja
lub rozwijaja dziatalnos¢ w zakresie: ustug dla ludnosci, sprzedazy hurtowej lub
detalicznej, rzemiosta, robot lub ustug budowlanych, ushug turystycznych, ustug
komunalnych itd. Wspieranie mikroprzedsigbiorczosci odgrywa znaczacg role
dla rozwoju obszaréw wiejskich, optymalizacji zatrudnienia oraz poszerzania
oferty nowych produktéw. Srodki finansowe dla tego dzialania zostaty podzie-
lone na wojewddztwa, przy czym do rozdysponowania na lata 2007-2013 byta
kwota ponad 1 mld euro.

Formutujac koficowe wnioski, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze agencje rza-
dowe jako pomioty administracji publicznej realizujg szereg zadan administracji
publicznej. Ich zakres przedmiotowy w duzej mierze dotyczy dziatan, majacych

36 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach
dziatania Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej obj¢tego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 60, poz. 373 z pdzn. zm.).

37 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczego-
towych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dzialania
Tworzenie 1 rozwdj mikroprzedsigbiorstw objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2008 . Nr 139, poz. 883 z pézn. zm.).
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na celu poprawe jakosci zycia spoteczenstwa polskiego. Stad tez wptyw na sa-
morzad terytorialny w Polsce, a takze na mieszkancow poszczegdlnych wspol-
not samorzadowych jest znaczny. Przedstawione w artykule przyktady stanowia
niewielki wycinek zadan podejmowanych przez te podmioty. Niemniej jednak
nalezy stwierdzi¢, ze agencje panstwowe wspieraja samorzad terytorialny, po-
prawiajac jego ,.kondycje” przez udzielenie dofinansowania na okreslong dzia-
talnos¢ beneficjentow. Mieszkancy wspolnot samorzadowych moga na co dzien
korzysta¢ z koncowych efektdw uzyskanych w ramach zrealizowanego projektu.
Dostrzegamy zatem, ze korzysta na tym nie tylko samorzad terytorialny w ogole,
ale takze przecietny Kowalski. Dzigki temu sami mieszkancy jednostek samorza-
du terytorialnego sa w stanie zweryfikowac¢, czy i jak panstwo wspiera samorzad
terytorialny.

Streszczenie

Agencje rzadowe jako podmioty administracji publicznej wykonujg szereg zadan pu-
blicznych. Zadania te w znacznej mierze dotyczg poprawy jakosSci zycia spoteczenstwa
polskiego. Niemniej jednak dziatania agencji panstwowych skoncentrowane sg na po-
moc, glownie finansowa, poszczegdlnym podmiotom, w tym takze jednostkom samo-
rzadu terytorialnego. W artykule zostaty scharakteryzowane zadania wykonywane przez
dane agencje, ktore wptywaja na rozwoj infrastruktury czy tez atrakcyjnos¢ biznesowa
jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto zostaly wskazane przyktady oraz dane fi-
nansowe, na podstawie ktorych mozemy stwierdzi¢ o znaczacym wplywie agencji admi-
nistracyjnych na samorzad terytorialny.

Stowa kluczowe: agencja rzadowa, zadanie publiczne, samorzad terytorialny, wsparcie.

Summary

Government agencies as public administrations carry out a number of public functions.
These tasks are to a large extent on the quality of life of Polish society. However, the
operations of state agencies are focused on support, mainly financial, the different enti-
ties, including local governments. The article characterized the tasks performed by the
agencies that contribute to the development of infrastructure or the attractiveness of the
business units of local government. Moreover examples have been identified and finan-
cial data on which we can state with a with significant influence on local governments.

Key words: the government agency, public task, local government, support.
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