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Pomoc socjalna (materialna) dla uczniow
jako zadanie wlasne gminy

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 wrzesnia 1990 r. o samorzgdzie gminnym!'
do zadan wilasnych gminy jako podstawowej jednostki samorzadu terytorial-
nego nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej, ktore
obejmuja zardbwno wspolne potrzeby grupy osob, jak i indywidualne potrzeby
zaspokajane przez potencjalnie powtarzalne dziatania podmiotéw publicznych?.
Podziat zadan pomigdzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego opiera
si¢ na zasadzie pomocniczosci, zgodnie z ktdrg ,,samorzadom wyzszych szczebli
przypisuje si¢ tylko takie sprawy o charakterze socjalnym, ktorych gmina nie
jest w stanie sama zatatwic¢™. Jak wynika z regulacji art. 164 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.* realizacja zadan publicznych
przez gming podejmowana jest we wszystkich sprawach publicznych o znacze-
niu lokalnym, nie zastrzezonych przez Konstytucj¢ RP i ustawy materialnego
prawa administracyjnego na rzecz innych podmiotow. Gmina, wykonujac za-
dania publiczne, uczestniczy w sprawowaniu wtadzy panstwowej na zasadach,
wsrod ktorych najwazniejsze znaczenie ma zasada prawem przyznanej i chro-
nionej samodzielnosci’. W obrebie gminy zaspokajane sa potrzeby poszczegol-
nych mieszkancow, ich grup oraz wszystkich cztonkéw wspdlnoty. Jak stusznie

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.).

2 K. Bandarzewski, Prywatyzacja zadan publicznych, [w:] Koncepcja systemu prawa administra-
cyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 332.

3 B. Jaworska-Debska, Zadania samorzqdu terytorialnego, [w:] Prawo administracyjne, red.
M. Stahl, Warszawa 2013, s. 414.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

5 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 pazdziernika 1994 r., sygn. W1/94, OTK 1994,
Nr 2, poz. 46.
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zauwaza R. Michalska-Badziak konkretno$¢ ustug zwigzanych z realizacjg praw
podmiotowych jednostki moze by¢ okreslana jako sytuacja, w ktorej zaspokajane
s3 potrzeby zbiorowe na drodze §wiadczen jednostkowych, do ktorych zobowia-
zana jest takze administracja samorzadu terytorialnego®.

W $wietle stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego, przyjetego w uchwale
z dnia 27 wrzesnia 1994 r., wszystkie zadania samorzadu terytorialnego maja
charakter zadan publicznych w tym znaczeniu, ze stuza zaspokojeniu potrzeb
zbiorowosci lokalnych w przypadku realizacji zadan wlasnych, czy zorgani-
zowanego w panstwo, jak w przypadku zadan zleconych’. Wedtug S. Biernata
pojecie zadania publicznego uzywane jest jako zbiorcze okre$lenie dla zadan
panstwa i samorzadu terytorialnego®. Konstrukcja pojgciowa zadania publiczne-
go obejmuje prawny obowigzek osiggniecia lub utrzymania okreslonego stanu
przez wskazany normatywnie podmiot. Wplywaja na to bezsprzecznie element
obowigzku oraz substrat okreslany przymiotnikiem ,,publiczne™. Desygnat
,publiczne” odnosi si¢ do realizacji interesu spotecznego, ktéry co prawda jest
trudny do zdefiniowania, ale wyraza potrzeby wigkszej zbiorowosci, a nie kon-
kretnej jednostki'. Interes publiczny jest waznym wyrdznikiem pozwalajacym
na wyartykulowanie spraw publicznych jako tych, ktére dotycza spraw ogotu
(dobra wspolnego) i oddzielenia ich od spraw pojmowanych wasko, jako dobr
jednostkowych (dotyczacych jednostek 1 zbiorowosci kierujgcych sie interesem
partykularnym)!'. Jak podkres$la J. Blicharz pojecie zadania publicznego odnosi
si¢ do prawnie okreslonego obowiazku stanowigcego konkretyzacje celu dziata-
nia organu administracji publicznej, ktory to cel organ moze osiggna¢ za pomoca
posiadanych kompetencji. Przez pojecie kompetencji autorka rozumie natomiast

¢ R. Michalska-Badziak, Pomoc spoleczna jako zadanie gminy, [w:] Funkcjonowanie samorzqdu
terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, red. S. Dolata, t. I, Opole 1998, s. 197.

” Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 wrzesnia 1994 1., OTK 1994, cz. 2, poz. 46, cyt za:

J. Blicharz, Zakres znaczeniowy pojecia ,, zadanie publiczne”, ,,Przeglad Prawa i Administracji”

t. LXXI, Wroctaw 2005, s. 62.

S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Problematyka prawna, Warszawa—Krakow 1994,

s. 13.

% M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadar publicznych przez organy samorzqgddéw zawodowych,

Wroctaw 2007, s. 80.

E. Majchrowicz-Jopek, Wybrane problemy wykonywania zadan oswiatowych przez jednostki

samorzqdu terytorialnego, Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego ,,Studia i Prace”

2012, nr 4(12), s. 163—164.

'""'W. J. Wolpiuk, Konstytucyjne i prawnomiedzynarodowe gwarancje stuzebnosci administracji
publicznej, [w:] Administracja publiczna. Miedzy politykq, prawem i ekonomiq. Jubileusz 10-lecia
Katedry Administracji Publicznej Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego SGH, red. J. Osinski,
Warszawa 2008, s. 65, cyt. za E. Majchrowicz-Jopek, Wybrane problemy wykonywania zadan
oswiatowych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-
Spotecznego ,,Studia i Prace” 2012, nr 4(12), s. 164.
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prawnie okreslony zakres uprawnien i obowiazkow do podjecia dziatalnosci
w okreslonych formach prawnych!'2,

Wazng kategori¢ zadan publicznych wykonywanych przez gming stanowia
zadania wilasne. Kategoria zadan wilasnych gminy posiada podstawy prawne
rangi konstytucyjnej. Zgodnie bowiem z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP zadania
wlasne gminy stuza zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej'®. Zadania
te odnalez¢ mozna w specjalnej kategorii norm materialnego prawa administra-
cyjnego, ktorg stanowig normy zadaniowe'¥. W nauce prawa administracyjnego
przyjmuje si¢, ze wazne miejsce w katalogu zadan wlasnych gminy zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen jednostkowych, zajmuje pomoc spoteczna'®>. Pomoc
spoteczna stanowi sfer¢ dziatalno$ci panstwa i samorzadu terytorialnego, ktora
wyraza si¢ ,,w organizacji ustug dla mas ludnosci w podstawowych sprawach
ich bytu socjalnego™!®, zwracajac przy tym uwage na stuzebng rol¢ administra-
cji wobec jednostki'”. Podkreslenia wymaga fakt, ze tradycja opieki spoteczne;j
nad osobami, ktore przejsciowo lub trwale znalazty si¢ w trudnej sytuacji zy-
ciowej, istniala od najdawniejszych czasow. To, co na przestrzeni czasu ulegato
zmianie, to jedynie formy, zasady i zakres udzielanej pomocy spotecznej'®. Istoty
dziatalnosci panstwa i samorzadu terytorialnego w omawianym zakresie nalezy
poszukiwaé¢ w udzielaniu réznorodnych swiadczen o charakterze socjalnym, be-
dacych instrumentem, za pomocg ktorego panstwo i samorzad terytorialny daza
do zagwarantowania bezpieczenstwa socjalnego swoim obywatelom!®. Wazng
role w realizacji zadan publicznych z tego zakresu spelnia gmina, ktdra stanowi
lokalng wspdlnote samorzagdowa?. Realizowane przez gming zadania w zakresie
pomocy spotecznej stanowig bardzo liczng grupe. Sa to zarowno zadania wlasne
gminy, jak i zadania zlecone?!. Nasuwa si¢ tutaj refleksja, ze takie umiejscowie-

2 ]. Blicharz, Zakres znaczeniowy pojecia ,,zadanie publiczne”, ,,Przeglad Prawa i Administracji”

t. LXXI, Wroctaw 2005, s. 61-62.

B. Jaworska-Debska, Zadania samorzqdu terytorialnego, [w:] Prawo administracyjne, red.

M. Stahl, Warszawa 2013, s. 415.

Na temat pojecia zadan samorzadu terytorialnego i ich podstawowej klasyfikacji zob.:

J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 190-193.

R. Michalska-Badziak, Pomoc spoteczna jako zadanie gminy, [w:] Funkcjonowanie samorzqdu

terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, red. S. Dolata, t. I, Opole 1998, s. 197.

T. Kuta, Zaspokajanie potrzeb socjalno-bytowych i oswiatowo-kulturalnych obywateli,

[w:] System prawa administracyjnego, red. T. Rabska, t. IV, Ossolineum 1980, s. 110.

17 1. Sierpowska, Pomoc spolecznajako administracja swiadczqgca. Studium administracyjnoprawne,
Warszawa 2012, s. 114.

'8 R. Michalska-Badziak, Prawo pomocy spolecznej, [w:] Materialne prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady, red. M. Stahl, Warszawa 2004, s. 233.

1 1. Sierpowska, Bezpieczeristwo socjalne jako kategoria dobra publicznego — na przykladzie
pomocy spolecznej, [wW:] Administracja dobr i ustug publicznych, red. M. Wozniak, Warszawa
2013, s. 87.

20 M. Brunka, E. Luczak-Kumorek, Stownik samorzqdu terytorialnego, Zielona Gora 2003, s. 344.

2 R. Michalska-Badziak, Prawo pomocy spolecznej, [w:] Materialne prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady, red. M. Stahl, Warszawa 2004, s. 241.

13

4

5

6



126 Dominika CENDROWICZ

nie zadan z zakresu pomocy spotecznej stanowi przejaw respektowania zasady
subsydiarno$ci wyrazajacej si¢ w wykonywaniu wtadzy publicznej w sposob za-
pewniajacy realizacj¢ zadan dotyczacych najbardziej istotnych spraw obywateli
przez gming* znajdujacg si¢ najblizej spraw swoich mieszkancow.

Za trzon regulacji zwigzanej z pomocg spoteczng uznaje si¢ ustaw¢ z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?. Ustawa ta wraz z aktami wykonawczy-
mi tworzy regulacj¢ prawng sensu stricto*, stanowigc waskie ujecie pomocy spo-
tecznej®. Jak zauwaza Z. Leonski ustawa o pomocy spotecznej wskazuje na cele
i zasady udzielania uregulowanych w niej form pomocy. Sg to kwestie istotne,
zwigzane rowniez z tym, ze pomoc spoleczna stanowi forme realizacji polityki
spotecznej panstwa i ma na celu umozliwienie przezwyci¢zania trudnych sytu-
acji zyciowych osobom, do ktorych jest adresowana®. Nalezy jednak wyraznie
zaznaczy¢, ze sfera regulacji prawnej zwigzanej z pomoca spoteczng i udziela-
niem $§wiadczen o charakterze socjalnym jest bardziej rozbudowana®’ i wykracza
poza ramy omdwionej ustawy i jej aktow wykonawczych. W prawie materialnym
odnalez¢ mozna takze inne akty prawne odnoszace si¢ do pomocy spolecznej,
ktore nie zawsze w sposob bezposredni dotycza zagadnien z nig zwigzanych?.
Zakres podmiotowy tych aktéw prawnych jest z reguty wezszy®, co wyraza si¢
m.in. w tym, Ze nie zawsze uzywa si¢ w nich pojecia ,,pomoc spoteczna”. Pomi-
mo tego uregulowane w nich dziatania organéw administracji publicznej mozna
zakwalifikowa¢ do pomocy spotecznej*’. Te inne akty prawne sktadaja sie na
pomoc spoteczng sensu largo (pomoc spoleczna w szerokim znaczeniu)®!, przez

22 E.J. Nowacka, Samorzqd terytorialny jako forma decentralizacji administracji publicznej,

Warszawa 2010, s. 41.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 182).
Pomoc spoteczna sensu stricto zwigzana jest z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej i zamieszczonymi w niej regulacjami dotyczacymi zasad ogdlnych, celow, rodzajow,
zasad 1 trybu udzielania $wiadczen, a takze organizacji pomocy spotecznej i postgpowaniem
kontrolnym w pomocy spotecznej. Na temat pomocy spotecznej sensu stricto zob. m.in:
S. Nitecki. Pomoc spoteczna. Procedury i tryb przyznawania swiadczen, Wroctaw 2010, s. 17 in.
Problematyke t¢ podejmuja takze m. in.: Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa
2004, s. 440 i n.; 1. Sierpowska, Prawo do pomocy spolecznej, Warszawa 2011, s. 27.

S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008, s. 33.
Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 227.

W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2010, s. 178.

Ibidem, s. 13.

R. Michalska-Badziak, Prawo pomocy spotecznej, [w:] Materialne prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady, red. M. Stahl, Warszawa 2004, s. 237.

Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2006, s. 235.

Pojecie pomocy spotecznej sensu largo nalezy odnosi¢ do wszelkich uregulowan prawnych
zwigzanych z udzielaniem ze §rodkow publicznych §wiadczen o charakterze socjalnym, ktorych
zadaniem jest zaspokajanie niezbe¢dnych potrzeb osob i rodzin, ktore wlasnym staraniem nie
sa w stanie tego uczyni¢. Na ten temat zob.: S. Nitecki, Pomoc spoteczna. Procedury i tryb
przyznawania Swiadczen, Wroctaw 2010, s. 18 1 19. W nauce prawa tematyke zwigzang
z podzialem pomocy spolecznej na pomoc spoteczng sensu largo i stricto podejmuje m. in.:
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ktora nalezy rozumie¢ te regulacje prawne, ktore w swojej tresci normuja sprawy
zwigzane z udzielaniem $wiadczen o charakterze socjalnym oraz ustawe o pomo-
cy spotecznej wraz z aktami wykonawczymi2.

Przyktadem regulacji prawnej, w ktorej odnalez¢ mozna przepisy normujace
udzielanie $wiadczen o charakterze socjalnym dla ucznidow w systemie o$wiaty
jest ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (dalej: u.s.0.). Swiad-
czeniom tym zostal pos§wigcony rozdziat 8 a komentowanej ustawy zatytutowany
pomoc materialna dla uczniéw. Udzielanie przez gmin¢ uregulowanych w roz-
dziale 8 a u.s.o0. S$wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest za-
daniem witasnym gminy**, ktore wykonuje ona w imieniu wtasnym i na wtasna
odpowiedzialno$¢. Gmina nie posiada w zwiazku z tym mozliwosci decydowania
o tym, czy zadanie to realizowac¢®. Zgodnie z wyrokiem Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2007 r. udzielanie przez
gmine §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw ma
za zadanie pomoc dzieciom i mlodziezy?®. Bezposrednim celem uregulowanych
w u.s.0. $wiadczen jest zapewnienie, w sensie materialnym, sprawiedliwego do-
stepu do edukacji oraz zachecanie uczniéw do lepszych wynikow w nauce lub
w sporcie. Przy czym za cel socjalny uznawane jest ,,wyrownywanie szans edu-
kacyjnych”, a za cel motywacyjny ,,wspieranie edukacji uczniow zdolnych”’.
Przepisy rozdziatu 8a u.s.o. stanowig implementacj¢ normy wynikajacej z art. 70
ust. 4 Konstytucji RP3®, z ktérego wynika obowigzek zapewnienia obywatelom
powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia przez wladze publiczne.
W realizacji tego celu panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego wspieraja

Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 440 i n., 1. Sierpowska, Pomoc
spoteczna, Warszawa 2011, s. 211 i n., R. Michalska-Badziak, Prawo pomocy spotecznej,
[w:] Materialne prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady, red. M. Stahl, Warszawa
2004, s. 237. Przyktadowo J. Jonczyk do uregulowan zwiagzanych z pomoca spoteczng zalicza
oprécz ustawy o pomocy spotecznej regulacje prawne zwigzane ze $wiadczeniami w formie
renty socjalnej i dodatku mieszkaniowego. Zob. J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego,
Zakamycze 20006, s. 340-342. Natomiast jak wskazuje H. Szurgacz pomoc spoteczna zaliczana
jest w doktrynie albo do ubezpieczenia spotecznego w szerokim znaczeniu, albo do prawa
socjalnego lub tez do prawa administracyjnego. Wigcej na ten temat zob. H. Szurgacz, Wstep do
prawa pomocy spotecznej, Wroctaw 1992, s. 75 i n.

1. Sierpowska, Prawo do pomocy spotecznej, Warszawa 2011, s. 27.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.).

3 Art. 90p ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty.

35 J. Niczyporuk, Zadania samorzgdu terytorialnego, [w:] Prawo samorzqdu terytorialnego, red.
M. Chmaj, Warszawa 2013, s. 89.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2007 r.,
sygn. IV Sa/Po 177/07, Lex 423991.

M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 890-891.

Ibidem, s. 889.
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i tworzg systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniow
i studentow?.

Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym sa zgodnie
z art. 90c ust. 2 u.s.0. stypendium szkolne i zasitek szkolny*’. W ustawie uregu-
lowano rowniez §wiadczenia pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym,
ktorymi zgodnie z art. 90 ¢ ust. 3 u.s.0. sa: 1) stypendium za wyniki w nauce lub
za osiagniecia sportowe, 2) stypendium Prezesa Rady Ministréw, 3) stypendium
ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania oraz 4) stypendium mini-
stra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Swiadcze-
nia o charakterze motywacyjnym nie sg tozsame ze $wiadczeniami o charakterze
socjalnym, a ubieganie si¢ o nie nie wyklucza mozliwosci ubiegania si¢ o Swiad-
czenia o charakterze socjalnym*'. Adresatem unormowanych w u.s.o. $wiadczen
sg uczniowie szkot publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkot publicz-
nych dla mtodziezy i dla dorostych, stuchacze publicznych kolegiéw nauczyciel-
skich, nauczycielskich kolegiow jezykow obcych i kolegiéw pracownikow stuzb
spotecznych do czasu ukonczenia ksztalcenia, nie dluzej jednak niz do ukon-
czenia 24 roku zycia, wychowankowie publicznych i niepublicznych o$rodkow
umozliwiajacych dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym z niepelno-
sprawno$ciami sprz¢zonymi realizacj¢ odpowiednio obowigzku szkolnego i obo-
wigzku nauki do czasu ukonczenia realizacji obowigzku nauki*’. Adresatami tych
swiadczen sg rowniez uczniowie szkét niepublicznych nieposiadajacych upraw-
nien szkot publicznych dla mtodziezy i dorostych do czasu ukonczenia realizacji
obowiagzku szkolnego oraz shuchacze niepublicznych kolegiow nauczycielskich
i nauczycielskich kolegiow jezykoéw obcych do czasu ukonczenia ksztalcenia,
jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia®.

Pierwszym ze $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest
stypendium szkolne, ktére zostalo uregulowane w art. 90c ust. 2 u.s.0. Ustawo-
dawca w art. 90 d u.s.o. wyrdznia dwa rodzaje przestanek przyznania stypendium
szkolnego*: 1) spetnienie przez jego adresata kryterium dochodowego* oraz
2) wystepowanie trudnej sytuacji rodzinnej osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie

39 Art. 70 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

40 Art. 90c ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.

4 A. Balicki, M. Pyter, Prawo oswiatowe, Warszawa 2011, s. 149.

# Ibidem.

# Ibidem.

4 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 895.

4 Wysoko$¢ dochodu przypadajaca na osobe w rodzinie ucznia uprawniajaca do ubiegania si¢
o stypendium nie moze by¢ wyzsza niz kryterium dochodowe okreslone przez art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy o pomocy spotecznej, ktore wynosi: 1) dla osoby samotnie gospodarujacej — 542 zi,
2) dla osoby w rodzinie — 456 zt. Zgodnie z §1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2012 Nr 0, poz. 823) osoba w rodzinie nie moze
przekracza¢ progu dochodowego w wysokosci 456 zt.
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swiadczenia. W przypadku przekroczenia kryterium dochodowego przez osobe
ubiegajacy si¢ o stypendium szkolne $wiadczenie to nie przyshuguje nawet wow-
czas, gdy kryterium dochodowe zostato przekroczone w sposob nieznaczny*S.
Natomiast w przypadku drugiej przestanki, ktora jest wystepowanie trudnej sytu-
acji rodzinnej osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie $wiadczenia, to sa nig w szcze-
goblnosci okolicznosci w postaci bezrobocia, niepelosprawnosci oraz cigzkiej
i dlugotrwalej choroby dotyczacej ucznia lub ktéregokolwiek z cztonkow jego
najblizszej rodziny, wielodzietnosci, alkoholizmu Iub narkomanii, niepelnej ro-
dziny, czy wystapienia zdarzenia losowego, ktorego skutki sg wzglednie trwate’.
Oba wymienione kryteria powinny by¢ brane pod uwage tacznie przez organ
rozpatrujacy sprawe®.

Dla organu orzekajacego w sprawie przyznania stypendium szkolnego prze-
pisy u.s.o. regulujace zasady i tryb przyznawania tego $wiadczenia maja cha-
rakter bezwzglednie wigzacy. Jest to bardzo wazne dlatego, ze podejmowana
w sprawie decyzja administracyjna nie jest wydawana w oparciu o uznanie admi-
nistracyjne®. W przypadku spetnienia przez osobe ubiegajaca si¢ o stypendium
szkolne wymogoéw ustawowych organ administracji publicznej ma obowigzek
przyzna¢ $§wiadczenie®. Decyzja w sprawie przyznania Swiadczenia w postaci
stypendium szkolnego stanowi w tym przypadku konstytutywny akt admini-
stracyjny®'. Natomiast decyzja o odmowie przyznania $wiadczenia stanowi akt
odmawiajacy uwzglednienia podania, nie konkretyzujacy uprawnien czy obo-
wigzkow jego adresata’?. Osobie ubiegajacej si¢ o przyznanie stypendium szkol-
nego shuzg $rodki ochrony prawnej przewidziane przez przepisy Kodeksu pra-
wa administracyjnego™, a po ich wyczerpaniu moze ona skorzystac¢ ze srodkéw
przewidzianych na drodze postepowania sadowoadministracyjnego. Przyznajac
stypendium szkolne w drodze decyzji administracyjnej, organ administracji pu-
blicznej korzysta z wladztwa administracyjnego, co powoduje, ze pomiedzy nim
a adresatem $wiadczenia nawigzuje si¢ stosunek administracyjnoprawny. Jedna
ze stron takiego stosunku administracyjnoprawnego jest podmiot, ktérego intere-

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2011 r., sygn.

T OSK 1396/07, Lex 424651.

M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 896.

* Ibidem.

4 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 pazdziernika 2008 .,
sygn. IV Sa/Wr 144/08, Lex 509573.

0 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada 2002 r., I SA 1235/02, Casus

2003 Nr 27, s. 22. Zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2002 r., III RN 141/01,

OSNP 2002 Nr 24, poz. 584.

A.Btas, Formy aktow administracyjnychw polskim ustawodawstwie, [w:] Prawo administracyjne,

red. J. Bo¢, Wroctaw 2012, s. 323.

J. Zimmermann, Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 147.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.

72013 r.,, poz. 267).
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su prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie organu i ktory zada czynnosci
organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek>. Strong postepowania
administracyjnego o przyznanie stypendium szkolnego jest zatem osoba fizycz-
na. Natomiast w przypadku, gdy uczen jest osobg pelnoletnia, to wtasnie on,
a nie jego rodzic, czy opiekun prawny jest strong toczacego si¢ postgpowania
administracyjnego®’.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 24 pazdzier-
nika 2007 r. uznat, Ze stypendium szkolne, bedac $wiadczeniem o charakterze
socjalnym, przeznaczonym dla uczniéw i mlodziezy znajdujacych si¢ w ci¢zkiej
sytuacji finansowej, w pierwszej kolejnosci powinno by¢ przyznawane w formie
pokrywania kosztow w zajeciach edukacyjnych lub pomocy rzeczowej, a do-
piero w ostatniej kolejnosci w formie pomocy finansowej*®. Treécig stypendium
szkolnego jest catkowite lub czesciowe pokrycie kosztow udziatu w zajeciach
edukacyjnych, w tym wyréwnawczych wykraczajacych poza zakres zajec reali-
zowanych w szkole w ramach planu nauczania, a takze w zaj¢ciach edukacyj-
nych realizowanych poza szkota, pomoc rzeczowa o charakterze edukacyjnym,
w tym w szczegolno$ci zakup podrecznikow, catkowite lub czgs$ciowe pokrycie
kosztow nauki zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania
oraz stypendium w formie $wiadczenia pienieznego’’. Wysoko$¢ udzielanej po-
mocy rzeczowej powinna by¢ analogiczna do wysokosci stypendium szkolnego
w formie §wiadczenia pieni¢znego. Przede wszystkim pomoc rzeczowa powinna
by¢ udzielana poprzez przyznanie konkretnych $wiadczen. Jest to pomoc, ktora
powinna zosta¢ udzielona bezposrednio bez konieczno$ci uprzedniego kredyto-
wania przez osob¢ ubiegajacg si¢ o nig, poniewaz moze ona nie dysponowac
wilasnymi §rodkami pienigznymi*®. Kwota stypendium w formie $§wiadczenia pie-
nigznego zgodnie z art. 90d ust. 9 u.s.0. nie moze by¢ nizsza niz 72,80 zt ani wyz-
sza niz 182 z*°. Jak podkreslit wojewoda lubelski w rozstrzygnieciu nadzorczym
z dnia 6 marca 2007 r. jednostce przystuguje roszczenie o przyznanie §wiadcze-
nia w postaci stypendium szkolnego w przypadku ubiegania si¢ o nie. Roszcze-
niu temu odpowiada obowigzek wyptaty tego $wiadczenia przez gming®.

% B. Adamiak, [w:] Postepowanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, B. Adamiak,
J. Borkowski, Warszawa 2012, s. 143.

55 Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 maja 2005 r.,
sygn. I SA/Wa 466/08, Lex 516689.

¢ Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 24 pazdziernika 2007 r.,
sygn. IV SA/Po 177/07, LEX nr 423991.

57 Art. 90 d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.

58 Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 maja 2005 r.,

sygn. I SA/Wa 466/08, Lex 516689.

M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 905.

Zob. rozstrzygni¢cie nadzorcze wojewody lubelskiego z dnia 6 marca 2007 r., sygn.

NK.0911/90/07, NZS 2007/3/51.

5

°

60



Pomoc socjalna (materialna) dla uczniéw jako... 131

Drugim ze $wiadczen pomocy socjalnej o charakterze materialnym uregulo-
wanym przez u.s.o. jest zasitek szkolny, ktory uznawany jest za pomoc nadzwy-
czajng zwigzang z zaistniatym zdarzeniem losowym®'. W ocenie Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w wyroku z dnia 19 listopada 2009 r. termin
»zdarzenie losowe” uzyty zostat jako przestanka warunkujaca udzielenie zasit-
ku szkolnego, obejmujac swoim zakresem zroznicowany katalog sytuacji i zda-
rzen, ktore w sposob znaczacy mogg utrudni¢ sytuacje materialng ucznia i jest to
pojecie niedookreslone. Wyrazenie ,,Josowe” nie moze zosta¢ okreslone z gory
w sposdb jednoznaczny® bowiem ,,definiowanie pojecia niedookreslonego w ak-
cie rangi ustawowej narusza prawo”®.

Zasitek szkolny przyznawany jest, tak jak stypendium szkolne, wladczym
rozstrzygnigciem organu administracji publicznej, a wige w drodze decyzji admi-
nistracyjnej. Organ administracji publicznej przyznajac zasitek korzysta z uzna-
nia administracyjnego, ktore jest forma samodzielnosci udzielonej organowi ad-
ministracji publicznej przez norme¢ prawng blankietowg skonstruowang w sposéb
pozwalajacy na dokonanie wyboru pomiedzy ré6znymi sposobami zachowania
sie. Organ administracji publicznej w warunkach okreslonych w hipotezie ma
wybor pomiedzy ré6znymi sposobami zachowania si¢®. Niesie to istotne skutki
dla sytuacji administracyjnoprawnej osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie $wiad-
czenia. Wigze si¢ to z tym, ze sad administracyjny, badajac decyzje podjeta w za-
kresie samodzielnosci prawnej kwalifikowanej jako uznanie administracyjne, nie
kontroluje ocen warto$ciujacych, na ktorych organ opart swoje rozstrzygnigcie®.

Zgodnie z art. 90 m u.s.o. organem wlasciwym w zakresie przyznawania
omoéwionych §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest organ
wykonawczy gminy, ktory moze upowazni¢ swoich zastepcoéw lub innych pra-
cownikow urzedu do wydania w tym zakresie decyzji administracyjnych w jego
imieniu®®. Do prowadzenia postepowania administracyjnego w sprawach omo-
wionych $wiadczen, zgodnie z art. 90m ust. 2 u.s.0., moze zosta¢ upowazniony
takze kierownik o$rodka pomocy spotecznej. Upowaznienia takiego dokonuje
rada gminy w drodze uchwaty. W drodze uchwaly rada gminy ustala réwniez
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym®’. Jak zauwa-
za stusznie M. Pilich radzie gminy przyznana zostala delegacja do wydania aktu
prawa miejscowego w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP. Regulamin udziela-
nia pomocy materialnej o charakterze socjalnym stanowi wiec zrodto prawa po-

" Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2006 r., sygn.

T OSK 573/06, Lex 290145.

2 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 listopada 2009 r., sygn.
IV SA/PO 749/09, Dz. Urz. Wielk. z 2010 r. Nr 49, poz. 1143.

8 Ibidem.

8 A. Bla$, Akty administracyjne, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 325.

 Tbidem, s. 326-327.

% J. Bo¢, M. Miemiec, Gmina, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 205.

7 Art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty.



132 Dominika CENDROWICZ

wszechnie obowigzujacego na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego,
z czym wigze si¢ konieczno$¢ jego publikacji w dzienniku urzedowym woje-
wodztwa®®, W regulaminie takim organ stanowiacy gminy moze zréznicowac
kwoty wysokosci stypendium szkolnego, jednakze przy uwzglednieniu okreslo-
nego przedziatu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 9 u.s.o., a takze
przyjetego w art. 90d ust. 7 kryterium dochodowego na osobg w rodzinie oraz
réznych okoliczno$ci osobistych, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1 u.s.0. W re-
gulaminie udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym nie wolno na-
tomiast ustali¢ nizszego kryterium dochodowego niz okreslony w akcie prawnym
rangi ustawowej’’. W ocenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Pozna-
niu, dokonanej w wyroku z dnia 12 lutego 2009 r., w regulaminie udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym rada gminy moze jedynie okresli¢
sposob ustalania wysoko$ci stypendium szkolnego, form, w jakich bedzie ono
udzielane, oraz sposobu jego udzielania. Radzie gminy nie wolno natomiast in-
gerowaé w tre$¢ postanowien u.s.o. ani ich powiela¢’".

Wazne miejsce w realizacji przez gming zadania w zakresie udzielania pomo-
cy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zajmuje problematyka zwia-
zana z okresem dotowania gminy’. Zgodnie z art. 90r u.s.o. udzielenie dotacji na
dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest obo-
wigzkiem panstwa’®. Dotacja taka przyznawana jest gminie z budzetu panstwa
na rok budzetowy. Natomiast zgodnie z §2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie terminéw przekazywa-
nia dotacji celowej gminom na dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysokosci tej dotacji wykonaw-
czym ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania jest ona przekazywa-
na w transzach miesigcznych, w terminie do 10 dnia kazdego miesigca™. Wedtug
art. 1 pkt 36 ustawy z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty,

8 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 909.

8 Zob. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 stycznia 2007 r.,
sygn. IV SA/G1 972/05, Lex 340153. Do okolicznosci o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrzeénia 1991 r. naleza m. in.: bezrobocie, ci¢gzka lub dtugotrwata choroba, wielodziet-
nos¢, alkoholizm lub narkomania.

0 Zob. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 grudnia 2008 r.,
sygn. I OSK 953/08, Lex 518230.

I Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 lutego 2009 r., sygn.

IV SA/Wr 568/08, Lex 496652.

Terminy przekazywania dotacji z budzetu panstwa i sposob ustalania jej wysoko$ci okreslone

zostaly w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 22 lutego 2005 r. w spra-

wie terminéw przekazywania dotacji celowej gminom na dofinansowanie $wiadczen pomocy

materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysokosci tej dotacji (Dz. U. Nr 36,

poz. 319).

M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 942.

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie
terminow przekazywania dotacji celowej gminom na dofinansowanie $wiadczen pomocy

72

73



Pomoc socjalna (materialna) dla uczniéw jako... 133

ustawy Karta Nauczyciela oraz ustawy o postegpowaniu w sprawach nieletnich”
okres stypendialny jest nie krotszy niz jeden miesigc i nie dtuzszy niz 10 miesiecy
w danym roku szkolnym, a w przypadku stuchaczy publicznych i niepublicznych
kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow obcych i kolegiow
pracownikow stuzb spotecznych okres ten jest nie krotszy niz miesigc i nie dtuz-
szy niz 9 miesiecy w danym roku szkolnym™. Sytuacja taka powoduje, ze organ
administracji publicznej, nie znajac wysokosci kwoty dotacji na nastgpny rok
szkolny, nie jest w stanie okresli¢ wysokosci stypendium szkolnego na caty rok
szkolny”’.

Analizujac uregulowane przez przepisy rozdziatu 8 u.s.o. $wiadczenia so-
cjalne o charakterze materialnym, nie wolno poming¢ uregulowan zwigzanych
ze szczegbtowymi warunkami udzielania pomocy w formie zasitku losowego
na cele edukacyjne. Warunki te zostaty okre§lone w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych warunkoéw udzielania
dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne w 2012 r.”®
Podstaw¢ prawng wydania tego rozporzadzenia stanowi art. 90u ust. 1 u.s.0.”
Zgodnie z §2 tego rozporzadzenia pomocy w formie zasitku losowego na cele
edukacyjne udziela si¢ dzieciom realizujagcym w roku szkolnym 2012/2013 obo-
wigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne oraz uczniom uczgszczajagcym
w roku szkolnym 2012/2013 do szkot wszystkich typow, z wytaczeniem szkot
dla dorostych, jezeli ich rodzinom zostat przyznany zasitek celowy na podstawie
art. 40 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej w wysokosci do
6000 zl na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej, w zwigzku ze stratami
poniesionymi w 2012 r. w wyniku nawatnic lub innych zdarzen atmosferycz-
nych, a w szczegdlnosci huraganu, deszczu nawalnego, gradobicia lub powodzi®.
Natomiast zgodnie z §3 niniejszego rozporzadzenia zasitek losowy jest jednora-

materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysokosci tej dotacji (Dz. U.
72005 . Nr 36, poz. 319).

Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ustawy — Karta Nauczyciela
oraz ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 145, poz. 917). Ustawg ta zmie-
niono art. 90d ust. 10 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty.

P. Ciszewski, Charakterystyka stypendiow szkolnych, zrédto: www.wiedzasamorzadu.pl.

7 Zob. wystapienie pokontrolne wojewody wielkopolskiego z dnia 23 stycznia 2003 r., sygn. FB-
V.431.72.2012.1, s. 20-21, zrédto: http://www.poznan.uw.gov.pl.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegoétowych warunkow
udzielania pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne w 2012 .
(Dz. U. 22012 . Nr 0, poz. 940).

M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 952-953.

Zob. §2 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowych
warunkow udzielania pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyj-
new2012r.
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zowym $wiadczeniem pienieznym, a jego wysokos$¢ wynosi 1000 zt dla jednego
ucznia®'.

Z uwagi na to, ze $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym
maja na celu pomoc w zmniejszeniu r6éznic w dostepie do edukacji oraz poko-
nywanie barier dostgpu do edukacji tym uczniom, ktorzy znajdujg sie¢ w trudne;j
sytuacji materialnej* nalezy uznaé, ze stanowia one wazny element pomocy so-
cjalnej skierowanej do 0séb najubozszych. Natomiast finansowanie omowionych
swiadczen ze $§rodkoéw publicznych jest konsekwencja ustawowego powierzenia
realizacji zadania publicznego zwigzanego z ich udzielaniem gminie®. Z uwagi
na to, ze udzielanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidw stanowi newralgiczng sfer¢ dziatalnosci administracji publicznej, tak
z punktu widzenia panstwa (administracji publicznej)™, jak i jednostek, do kto-
rych ta pomoc jest adresowana, interpretacja przepisOw prawnych zwigzanych
z przyznawaniem omawianych §wiadczen powinna by¢ dokonywana ze szcze-
gblnym uwzglednieniem celu, jakiemu te $wiadczenia maja stuzy¢®. Dodatko-
wo uregulowanie przez ustawodawce $wiadczen socjalnych (materialnych) dla
uczniow w akcie prawnym rangi ustawowej stanowi o duzej roli, jaka przypisuje
si¢ realizacji tego zadania publicznego przez gming.

Streszczenie

Zgodnie z art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej samorzad terytorialny wyko-
nuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucj¢ RP lub ustawy dla organow
innych wtadz publicznych. Podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego w Polsce
jest gmina, ktora wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone
dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Waznym zadaniem realizowanym przez
gming jest pomoc spoteczna, ktora moze by¢ rozpatrywana jako pomoc spoteczna sensu
stricto 1 sensu largo. Przykladem regulacji prawnej odnoszacej si¢ do pomocy spotecz-
nej w szerokim znaczeniu jest udzielanie pomocy socjalnej (materialnej) dla uczniow
z rozdziatu 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Udzielanie przez
gmin¢ pomocy socjalnej (materialnej) dla uczniow jest jej zadaniem wlasnym i zajmuje
wazne miejsce wsrod zadan gminy zwigzanych z udzielaniem $wiadczen o charakterze
socjalnym.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, gmina, pomoc spoteczna, pomoc spoteczna sen-
su stricto, pomoc spoteczna sensu largo, pomoc socjalna (materialna) dla uczniow.

81 Zob. §3 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych

warunkow udzielania pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne

w2012

P. Ciszewski, Charakterystyka stypendiow szkolnych, zrédto: www.wiedzasamorzadu.pl.

R. Michalska-Badziak, [w:] Materialne prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady, red.

M. Stahl, Warszawa 2004, s. 247.

8 J. Bo¢, Sfery dzialan, [w:] Nauka administracji, red. J. Bo¢, Wroctaw 2013, s. 234.

8 B. Jarocka, Orzekanie w sprawie przyznania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
w sytuacji przekroczenia terminu do zlozenia wniosku o przyznanie swiadczen, ,,Nowe Zeszyty
Samorzadowe. Opinie Prawne” 2008, Nr 6 (60), s. 46.
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Summary

Pursuant to the article 163 of the Constitution of the Republic of Poland local government
shall perform public tasks not reserved by the Constitution or statutes to the organs of
other public authorities. Elementary local government unit in Poland is commune, which
performs all tasks of local government not reserved to other units of local government.
The main task performed by polish communes is social assistance which can be consid-
ered as social assistance in the strict sense or social assistance in the broad sense. The
example of regulation of social assistance in the broad sense is granting social benefits
(financial benefits) for learners from the chapter 8 (financial assistance for learners) of
polish act of the education system. Granting social benefits (financial benefits) for learn-
ers is commune own task and plays an important role in inclusion support.

Key words: local government, commune, social assistance, social assistance in the strict
sense, social assistance in the broad sense, social benefits (financial benefits) for learners.
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