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Obowiazki pracownika samorzadowego

Ustawodawca, decydujac si¢ na odrebne uregulowanie zasad zatrudniania
pracownikéw samorzadowych, uznat, ze ta kategoria os6b powinna by¢ trak-
towana inaczej, anizeli pozostali pracownicy podlegajacy wytacznie przepisom
Kodeksu pracy'. Nie wchodzac w zagadnienie celowosci takiej decyzji?, nalezy
zwrdci¢ uwage, ze odmienno$¢ traktowania uwidacznia si¢ na plaszczyznach:
nawigzywania stosunku pracy, uprawnien i obowiazkéw pracowniczych.

Ta praca zostanie pos§wigcona analizie regulacji prawnych dotyczacych tego
ostatniego zagadnienia, a wigc obowiazkow spoczywajacych na osobach zatrud-
nionych w samorzadzie, z polozeniem nacisku na te, ktére maja podstawowy
charakter. Wydaje si¢, ze z prawnego punktu widzenia wlasnie ta tematyka, ktéra
stanowi pozniej podstawe rozwazan dotyczacych odpowiedzialnosci pracowni-
czej, jest niezwykle doniosta. Ponadto sformutowanie przepiséw powoduje, ze
nadal wystepuja pewne watpliwosci w praktyce stosowania tych przepisow.

' Aktem, ktory dotyczy zatrudniania pracownikow samorzadowych jest ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.), w dalszej
cze$ci pracy zwana ustawg. Aktem, ktory bedzie réwniez powotywany w treSci artykutu,
a dotyczacy zatrudniania innych pracownikow jest ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 1998 1. Nr 21, poz. 94, ze zm.), zwany w dalszej czg¢sci pracy Kodeksem pracy.

2 Taka ocena zostala zawarta m.in. w pracy Z. Gorala, Zakres i cel odmiennej regulacji
samorzgdowych stosunkow pracy w relacji do Kodeksu pracy, [w:] Stosunki pracownikow
samorzgdowych, red. M. Stec, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 67-78
oraz B. M. Cwiertniak, Podstawy zatrudniania pracownikéw samorzgdowych (uwagi de lege
ferende), [w:] Stosunki pracownikow samorzgdowych, red. M. Stec, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2008, s. 105-124.
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Zanim przejde do rozwazan scisle dogmatycznych, warto dokona¢ pewnych
ustalen teoretycznych w zakresie rozumienia poj¢cia obowigzku w prawie, po-
niewaz bedzie to miato znaczenie dla dalszej cze¢Sci pracy i, w moim przekona-
niu, pozwoli wyjasni¢ niektore problemy.

Najprostsze ujecie obowigzku polega na tym, ze norma prawna ustanawia dla
danego rodzaju adresatow i w danych warunkach nakaz lub zakaz okreslonego za-
chowania (dziatania lub zaniechania)®. Natozenie obowigzku przez ustawodawce
powoduje, ze nastgpuje ograniczenie mozliwosci wyboru swojego zachowania
przez adresata, ktory nie ma w tym zakresie wigkszej swobody. W szczego6lnosci
zakaz okresla typy zachowan uznane przez norme¢ za niedopuszczalne. Natomiast
nakaz wskazuje okreslony sposdb zachowania adresata przepisu, ktéremu on po-
winien si¢ podporzadkowac, aby nie ponosi¢ konsekwencji prawnych.

Od tak rozumianego obowigzku prawnego nalezy odrézni¢ poczucie obo-
wigzku moralnego, etycznego, obyczajowego, ktore sg glownie kategoriami
moralnymi. Przeciwienstwem obowigzku jest uprawnienie, polegajace na daniu
adresatowi normy prawnej pewnej mozno$ci wyboru swojego zachowania, ktore
nie jest jego obowiazkiem.

Niewykonanie tak rozumianego obowiazku, a wiec nie zastosowanie si¢ do
nakazu lub zakazu, powinno lub moze pociagac za soba przewidziane przez pra-
wo ujemne dla adresata skutki prawne. Nie wszystkie przepisy prawa przewi-
duja sankcje dla adresata, ktory nie zastosuje si¢ do danego nakazu lub zakazu.
Do klasy obowigzkow niewymuszalnych, nalezg min. zobowigzania naturalne
— przedawnione*.

Glebsza analiza pojecia obowiazku musi by¢ oparta na ustaleniu teoretycz-
nym istoty ontologicznej pojecia. Najbardziej uzasadnionym wydaje si¢ by¢ sta-
nowisko uznajace, ze pojecia obowigzku i uprawnienia oznaczajg pewne relacje
zachodzace pomiedzy elementami wyznaczonymi przez norme¢ prawng, majg
wiec charakter kategorii normatywnych, ktorych sens jest zrozumialy dopiero
wtedy, gdy odniesiemy je do okreslonych norm postgpowania®. Obowigzek jest
zatem terminem jezyka prawniczego i jego wyjasnienie jest mozliwe tylko na
gruncie tego jezyka. Dlatego desygnatem tego pojecia moga by¢ tylko ztozone
relacje z uprawnieniami zachodzgce pomigdzy réznymi normatywnymi elemen-
tami, ktore charakteryzuja adresatow, ich zachowania oraz sytuacje, w ktorych

3 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 1994, s. 144; T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, C.H. Beck,
Warszawa 1998, s. 52; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Naukowa Oficyna Wy-
dawnicza, Katowice 1997, s. 28.

4 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do..., s. 29.

5 W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
1986, s. 355.
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dziatajg®. Deskryptywnie istot¢ obowigzku mozna okresli¢ z punktu widzenia sy-
tuacji adresata normy prawnej oraz mozliwych sposobéw zachowania sie jako’:

— ograniczenie swobody wyboru zachowania si¢ przez adresata normy — po-
przez ograniczenie ilosci alternatyw postgpowania, sposrod ktorych podmiot
moze dokona¢ wyboru postgpowania,

— psychologicznie obowigzek jest odczuwany jako pewien swoisty nacisk lub
cigzar, ale tylko przez adresatow, ktorzy przyswoili sobie wewngtrznie adre-
sowane do nich normy post¢powania,

— w kontekscie spolecznym funkcjonowania norm prawnych — obowigzek
oznacza przewaznie sankcje, polegajaca na ujemnej dla podmiotu reakcji
srodowiska spotecznego lub aparatu panstwowego,

Obowigzek moze by¢ ujmowany od strony pozytywnej lub negatywnej. Po-
zytywny oznacza nakaz dziatania lub zakaz zaniechania, negatywny natomiast
zakaz dziatania lub nakaz zaniechania.

Te uwagi obrazuja ztozono$¢ analizowanego pojecia. Podkresli¢ nalezy jego
wieloplaszczyznowy charakter, zrelatywizowany do konkretnych norm postepo-
wania. Dlatego, rozwazajac w dalszej czg¢sci obowigzki pracownika samorzado-
wego, uwaga bedzie zwrdcona szczegdlnie na wskazywanie norm postgpowania,
do ktérych mozna odnies¢ nakazy lub zakazy okreslonego postepowania. Tylko
W ten sposob mozna bowiem unikna¢ ciaglego podkreslania ,,niejasnosci” lub
ogolnikowosci przepisow. Mysle rowniez, ze to ustalenie pozwoli na wyjasnienie
niektorych watpliwo$ci wysuwanych w literaturze, co do sposobu formutowa-
nia przepisO6w naktadajacych obowiazki. Sitg rzeczy maja one charakter ztozony,
bo taka jest istota obowigzkow (ich wielkiej ilosci, ale i wieloptaszczyznowo-
$ci) naktadanych na osoby wykonujace zadania w ztozonych i skomplikowanych
funkcjonalnie organizacjach — jakim bez watpienia sg jednostki samorzadu tery-
torialnego.

3

Przed przystapieniem do analizy szczegoétowych obowigzkéw pracowni-
ka samorzadowego nalezy jeszcze krotko okresli¢, czym sa w ogole obowigzki
pracownicze. Najbardziej ogdlnie mozna powiedzie¢, ze podstawowe obowigzki
wynikajg z tresci stosunku pracy, na ktore sktadajg si¢ z jednej strony wyko-
nywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy, a z drugiej koniecz-
no$¢ wyplaty wynagrodzenia. Tworza one wi¢z zobowigzaniowg pomigdzy pra-
cownikiem a pracodawcg. Nie wchodza zatem generalnie w sktad obowigzkow
pracowniczych prawa i obowiazki wobec innych podmiotow. W zwigzku z po-
zostawaniem w stosunku pracy pewne obowiazki obcigzaja pracodawce wzgle-

¢ Ibidem, s. 356.
7 Ibidem, s. 357.
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dem panstwa w zakresie: ubezpieczenia spolecznego, przestrzegania tajemnicy
panstwowej przez pracownika®. W sktad tresci stosunku pracy wchodzg general-
nie wytacznie indywidualne prawa i obowiagzki stron stosunku pracy. Niektore
jednak wzajemne prawa i obowiazki maja charakter mieszany, np. zapewnienie
prawidlowych warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy obcigza pracodawce
wzgledem pracownika i jest to wymuszane regulacjami powszechnie obowigzu-
jacymi. Korelacja praw i obowiazkdéw pracodawcy i pracownika nie majg ekwi-
walentnego (rownowaznego) charakteru.

Struktura obowigzkdéw jest mato przejrzysta, jedne sg ogoélne, inne szczegoto-
we i to utrudnia dokonanie ich charakterystyki. Wynika to z faktu, ze pracownik
samorzadowy jest pracownikiem w danym urzedzie, a nie w szerszym wymia-
rze, np. w stuzbie danej jednostki terytorialnej’. Dodatkowo, zakres obowiazkow
z ustawy zawiera w sobie istotne przepisy ze sfery etyki stuzby publicznej'.

W wypadku pracownikéw samorzadowych zestawienie ich obowigzkow
bedzie miato zroédlo nie tylko w ustawie o pracownikach samorzadowych, ale
rowniez dodatkowo w Kodeksie pracy. W takiej tez kolejnosci zostang scharak-
teryzowane.

4

Rozpoczynajgc analize obowigzkdéw natozonych na pracownikow samorzg-
dowych, nalezy na wstepie stwierdzi¢, ze pracownicy samorzadowi nie stano-
wig jednolitej grupy'!. Taka sytuacja powoduje, ze ma duze znaczenie okreslania
obowiazkoéw dla danej grupy. Na plan pierwszy wysuwa si¢ podziat dokonany ze
wzgledu na kryterium podstawy nawigzania stosunku pracy, gdzie wyrdzniamy
zatrudnienie na podstawie wyboru (np. wojt, burmistrz), powotania (np. skarb-
nik) oraz uméw o prace (wszyscy pozostali, w szczegdlnosci urzednicy, kierow-
nicy, obstuga, asystenci)'?. Drugim rozrdznieniem, ktére bedzie miato olbrzymie
znaczenie dla okreslenia obowigzkoéw, jest podziat w ramach pracownikéw za-
trudnionych na podstawie umowy o prace na osoby zatrudnione na stanowiskach
kierowniczych, na stanowiskach urzedniczych, na stanowiskach pomocniczych
i obstugi oraz asystentéw i doradcow'®. Te podziaty majg istotne znaczenie dla
poprawnej identyfikacji, w jakim stopniu, ktore obowigzki obcigzaja dang gru-
p¢ zawodowa. Zupelnie inny zakres obowigzkéw bedzie miata osoba z obstugi,

8 L. Florek, T., Zielifiski, Prawo Pracy, C.H. Beck 2009, s. 147.

% H. Izdebski, Samorzqd Terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, LexisNexis, Warszawa
2009, s. 259

1 H. Izdebski, Samorzqd Terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, LexisNexis, Warszawa
2009, s. 267,

' Z. Goéral, Prawo pracy w samorzqdzie terytorialnym, Diffin, Warszawa 1999, s. 177,

12 Art. 4 ust. 1 ustawy.

13 Art. 4 ust. 2 ustawy.
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urzednik czy wojt. To stwierdzenie jest oczywiste, ale ustawodawca, wprowa-
dzajac Rozdziat 3 ustawy, w ktorym okreslono obowigzki pracownika samorza-
dowego, nie dokonat takiego rozroéznienia, co przy powierzchownym odczytaniu
przepisow, moze prowadzi¢ do absurdalnych rezultatow w postaci natozenia na
konserwatora jako jego podstawowego obowigzku — przestrzegania przy wy-
konywaniu pracy zapisow Konstytucji RP. Wydaje si¢, ze konstrukcja ustawy
w tym zakresie jest wadliwa i powinno by¢ zastosowane wytaczenie do urzedni-
kéw, a nie pracownikoéw wykonujacych jedynie techniczne zadania obstugi urze-
dow (kierowcdw, dozorcdw itp.)'. Podobnych przyktadéw mozna podac jeszcze
wiele (np. nakaz dbania o §rodki publiczne, gdy czes$¢ zatrudnionych w urzedzie
nie ma na to zadnego wptywu). Mozna jedynie stwierdzi¢, ze rozne obowigzki
z ustawy w roznym stopniu obcigzajg rézne grupy.

Dodatkowo, zapisy szczegolnie art. 24 ustawy, powoduje, ze interpretacja
przepisow nie jest tatwa ze wzgledu na nadmierng ogdlnikowos$é, a zwlaszcza
odwotywanie sie do niedookreslonych zwrotow!'s. Zwraca sie uwage, ze przepis
ten ze swojej istoty tworzy szereg klauzul generalnych, ktére w kazdej indywidu-
alnej sprawie nalezy na nowo interpretowac, co nie jest zadaniem tatwym. Mozna
stwierdzi¢, ze obowiazki wskazane w tym przepisie wykraczaja poza klasycz-
ny uktad pracodawca—pracownik'®. Takie ogélnikowe sformutowanie przepisow
utrudnia weryfikacj¢ zachowania pracownika w stosunku do natozonych obo-
wigzkow i rodzi pytanie o hierarchizacje obowigzkow i ich zasadnos$¢.

Stosujac wyktadni¢ porownawcza, mozna stwierdzi¢, ze tworzac ustawe
o pracownikach samorzadowych, positkowano si¢ istniejacymi juz regulacjami
dotyczacymi urzednikow urzedow panstwowych, stuzby cywilnej'’. Tylko ze te
ustawy dotyczg jednolitych grup urzednikow i poza ich zakresem sg pracownicy
pomocniczy i obstugi. Ten fakt nie zostal dostrzezony. Podobny zarzut, o niespdj-
no$ci regulacji w tym zakresie, dotyczyl rowniez poprzedniej regulacji dotycza-
cej pracownikow samorzadowych's, ale jak widaé nie stato si¢ to przedmiotem
refleksji ustawodawcy.

Przechodzac do analizy poszczegdlnych obowigzkéw ustawy natozonych na
pracownikow samorzadowych, wydaje sie, ze charakterystyke nalezy rozpoczac
od art. 1 ustawy, w ktorym zapisano ratio legis catego aktu, ale odnosi si¢ tez do

14 B, M. Cwiertniak, M. Taniewska-Peszko, Pracownicy samorzqdowi, Gdansk 1991, s. 68—70.

5 Z. Goral, Prawo pracy w samorzqdzie..., s. 178.

¢ Ibidem, s. 179.

17 Kolejno uregulowane w: ustawie z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2008 r
Nr 227, poz. 1505 ze zm.); ustawa z 16 kwietnia 1982 r. o pracownikach urz¢dow panstwowych
(Dz. U. z 2013 1., poz. 269). Analizy tego zjawiska dokonat min. K. W. Baran w pracy: Status
pracownika samorzqgdowego, ,,Nowe Prawo” 1991, z. 1, s. 95-96. Pomimo faktu, ze wigkszo$¢
cytowanych prac odnosi si¢ do poprzednio obowiazujacej regulacji, to w przytoczonym zakresie
nadal zachowuja peing aktualnos¢.

18 Ustawa z 22.03.1990 o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze
zm.).
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oczekiwan stawianych pracownikom samorzadowym. W przepisie tym zapisano,
ze ,,w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wykonywania
zadan publicznych (...) ustanawia si¢ przepisy okreslajace status prawny pra-
cownikow samorzadowych”. Ten zapis wskazuje, ze kazdy pracownik musi wy-
konywa¢ swoje zadania profesjonalnie (zawodowo), uczciwie, sumiennie i sta-
rannie (rzetelnie) oraz bezstronnie. W wypadku urzednikow oraz innych oséb
wydajacych decyzje w imieniu urzedu, niemaly wptyw na ich dziatalnos¢ maja
zapisy Kodeksu postepowania administracyjnego’®, ktory narzuca m.in. terminy
zatatwiania spraw, ich formg¢, ale tez wskazuje sytuacje, kiedy nalezy wytaczy¢
si¢ od czynnosci prowadzacych do wydania decyzji. Do pozostalych pracowni-
kéw odnosi sie na pewno zapis o rzetelnosci w wykonywaniu pracy.

W wypadku urzgdnikéw niektorzy autorzy wskazuja, ze na plan pierwszy
wysuwa si¢ ztozenie $lubowania, bo od tego obowiagzku zaczynajg si¢ dopiero
dalsze, o czym stanowi art. 18 ustawy?’.

Przechodzac do analizy art. 24 ustawy, tj. podstawowej regulacji dotyczacej
obowigzkéw pracownikdéw samorzadowych, nalezy wskazac jego tre$¢, ponie-
waz ona uwidacznia problemy interpretacyjne, o ktorych pisatem wyzej, a jedno-
cze$nie pozwoli na uporzadkowanie dalszego wywodu.

ATt 24.
1. Do podstawowych obowiazkéw pracownika samorzadowego nalezy
dbalos¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne,
z uwzglednieniem interesu publicznego oraz indywidualnych interesow
obywateli.
2. Do obowiazkéw pracownika samorzadowego nalezy w szczegdlnosci:
1) przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepi-
SOW prawa;
2) wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie;
3) udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz
udostepnianie dokumentéw znajdujacych si¢ w posiadaniu jednostki,
w ktorej pracownik jest zatrudniony, jezeli prawo tego nie zabrania;
4) dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej;
5) zachowanie uprzejmosci i zyczliwos$ci w kontaktach z obywatelami,
zwierzchnikami, podwladnymi oraz wspotpracownikami;
6) zachowanie si¢ z godno$ciag w miejscu pracy i poza nim;
7) state podnoszenie umiej¢tnosci i kwalifikacji zawodowych.”

Ustawodawca podzielil zatem obowigzki pracownikow samorzadowych na
dwie kategorie: obowiazki podstawowe (o charakterze generalnym) okreslone

19 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 1.,
poz. 267).
20 B. Dolnicki, Samorzgd Terytorialny, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 221.
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w art. 24 ust. 1 (dbalos¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki pu-
bliczne, z uwzglednieniem interesu publicznego oraz indywidualnych intereséw
obywateli) oraz pozostale, wymienione w art. 24 ust. 2.

Analizujac ust. 1 art. 24, nalezy wskazac, ze pojecia interesu panstwa, gminy
i obywateli sg klauzulami generalnymi, czyli zwrotami niedookreslonymi od-
sytajacymi do ocen pozaprawnych. W razie sporu, czy zachowanie pracownika
spetniato nalezne wymagania, rozstrzygni¢cie musi kazdorazowo opieraé si¢ na
odrgbnej ocenie wszystkich okolicznosci faktycznych sprawy, a poprzedzac ja
musi ustalenie przez organ oceniajacy, co w danym momencie stanowi ten in-
teres®!. Nasuwa si¢ pytanie, czy w razie kolizji interesu lokalnego z interesem
og6lnym badz indywidualnym urzednik samorzadowy ma w swym postgpowa-
niu kierowa¢ si¢ przede wszystkim tym pierwszym, zdaniem K. Barana — nie*.
Ustawodawca odwotuje si¢ do réznych grup intereséw, co rodzi pytanie o ich
hierarchizacje.

Przechodzac do wyktadni systemowej przepisu, nalezy wskazaé, ze pojecie
zadan publicznych obecne jest w art. 163 oraz 166 Konstytucji RP?, okreslajg-
cym zakres dziatan samorzadu terytorialnego, ktory obejmuje ogdt spraw pu-
blicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych na rzecz innych podmiotow.
Wskazane w art. 24 ust. 1 zadania publiczne to zadania wskazane réwniez w po-
szczegolnych ustawach okreslajacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego,
w szczegodlnos$ci w artykule 7 ust. 1 ustawy z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie
gminnym?, ktory przedstawia katalog zadan wtasnych gminy, zaliczajac do nich
sprawy:

a) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska

i przyrody oraz gospodarki wodne;j;

b) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

¢) wodociggoéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sani-
tarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia

w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz;

d) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji,

e) lokalnego transportu zbiorowego;

f) ochrony zdrowia;

g) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zakladow opiekunczych;
h) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

1) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

M. Taniewska-Peszko, Obowigzki i uprawnienia pracownikow samorzgdowych — wybrane za-
gadnienia, ,,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej” 1992, nr 9, s. 33 in.

K. Baran, Status prawny pracownik samorzgdu terytorialnego, ,,Nowe Prawo” 1991, nr 1-3,
s.861n.

3 Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 594.
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j) edukacji publicznej;

k) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury, oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami;

1) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzgdzen sporto-
wych;

}) targowisk i hal targowych;

m) zieleni gminnej i zadrzewien;

n) cmentarzy gminnych;

0) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpo-
zarowej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego;

p) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych.

Podobnie szeroki zakres zadan publicznych o charakterze ponadgminnym
natozono w artykule 4 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym? na powiaty, a w artykule 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .
o samorzadzie wojewodztwa®®, na samorzad wojewodztwa. Przedstawiony ka-
talog zadan gminy zwraca uwagg, jak szerokim wachlarzem spraw zajmuje si¢
samorzad terytorialny. W odniesieniu do pracownikow szczegdlnie mniejszych
jednostek — musza oni posiada¢ dosy¢ uniwersalng i szeroka wiedze, poniewaz
przewaznie kazdy z nich zajmuje si¢ kilkoma zagadnieniami. To juz wptywa na
okreslenie zakresu obowiazkow, a przez to 1 odpowiedzialnosci.

W przypadku gmin ich zadania publiczne mogg by¢ wskazane rowniez w in-
nych ustawach, a ze wzgledu na domniemanie kompetencji gminy w sprawach
publicznych o znaczeniu lokalnym zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminy katalog zadan wskazanych w art. 7 ust. 1 tej ustawy nie ma charakteru
zamknigtego.

Pojecie srodkow publicznych, o ktorym mowa w analizowanym artyku-
le, jako jedno z kluczowych poje¢¢ finanséw publicznych zostalo zdefiniowane
w art. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?’, ktory do srodkoéw
publicznych zalicza:

1. dochody publiczne;
2. $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwroto-
wi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);
. inne $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi;
4. przychody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych, pochodzace ze sprze-

(98]

% Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 595.
26 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 596.
27 Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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dazy papierow wartosciowych, z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz
majatku jednostek samorzadu terytorialnego, ze sptat pozyczek i kredytow
udzielonych ze $rodkéw publicznych, z otrzymanych pozyczek i kredytow,
z innych operacji finansowych;

5. przychody jednostek sektora finanséw publicznych, pochodzace z prowadzo-
nej przez nie dziatalnosci oraz z innych zrodet.

Przez pojecie §rodkéw publicznych nalezy wiec rozumie¢ srodki krajowe
i zagraniczne, budzetowe i pozabudzetowe, przymusowe i dobrowolne, bez-
zwrotne 1 zwrotne, podatkowe i niepodatkowe.

Na tak szeroko okreslony przez ustawodawce katalog zadan publicznych
i srodkow publicznych naktada si¢ obowiagzek uwzglednienia interesu publicz-
nego oraz indywidualnego interesu obywateli. Pomijajac rozwazania na temat
samego pojecia interesu, nalezy zwrdci¢ uwage, ze pojecie ,,uwzglednienie”
oznacza warto$ciowanie — ocenianie danej sytuacji, co powoduje, ze wydawana
decyzja musi by¢ oparta na nieostrych przestankach. Powyzsza regulacja dotyczy
dziatan wtadczych podlegajacych min. art. 7 Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, do ktdrego to przepisu istnieje bogate orzecznictwo utatwiajace podje-
cie trafnej decyzji. Pomijajac aspekty administracyjno-proceduralne, ktére nie
sa przedmiotem tej pracy, nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia obowiazkéw
pracowniczych dotyczacych wylacznie stanowisk o charakterze urzgdniczym jest
to niezwykle trudny i ztozony problem.

W ust. 2 art. 24 ustawy zawarto szczegoétowy wykaz obowiazkow. Uzyte
sformulowanie ,,w szczegolnosci” wskazuje, ze nie jest to katalog zamkniety.

Jako pierwszy z obowiazkéw ustawodawca wskazal obowiagzek przestrze-
gania Konstytucji RP i innych przepisow prawa. Wymienienie Konstytucji RP
na pierwszym miejscu posrod przepisdOw prawa, ktorych jest zobowigzany prze-
strzega¢ pracownik samorzadowy, wynika ze szczegoélnej pozycji tego aktu
prawnego w polskim systemie zrodet prawa — jej naczelnej pozycji w hierarchii
aktow prawnych. Zapis ten nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie konstytucyjnej za-
sady panstwa prawnego, znajdujacej swoj wyraz w art. 2 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urze-
czywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej, a takze zasady legalizmu,
okreslonej w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa, oraz w art. 6 Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktory wskazuje, ze organy administracji publicznej dziataja
na podstawie przepisow prawa. Charakterystyka zasad zawartych w Konstytu-
cji RP oraz innych ustawach przewyzsza mozliwosci tej pracy, dlatego, odsytajac
do literatury, nalezy wskaza¢ na istot¢ tresci zasady legalizmu okre$long w art. 7
Konstytucji RP, ktora nalezy rozumie¢ jako zobowigzanie wszystkich organow
panstwa do wykazania si¢ legitymacja prawng (kompetencja miejscowa, rzeczo-
w3, instancyjng) przy wykonywaniu wtadzy publicznej, dziatania wylacznie na
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podstawie ustawowej delegacji, co dodatkowo podkreslono w art. 6 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Dla pracownika samorzadowego, a faktycznie
osoby wydajacej akty administracyjne, ta zasada jest podstawowym fundamen-
tem dziatania. Jej ztamanie powoduje skutki nie tylko w sferze pracowniczej, ale
takze innej, jak np. odszkodowawczej, a czasami karne;j.

Kolejnym obowigzkiem szczegdétowym jest zobowigzanie pracownika do
sumiennego, sprawnego i1 bezstronnego wykonywania powierzonych mu zadan.
Pojecie ,,sumiennos¢” jest bliskie znaczeniowo pojeciu rzetelnosci. Terminami
tym postuguje si¢ art. 100 § 1 Kodeksu pracy, o ktorym bede pisat w dalszej cze-
$ci pracy. Nalezy uznaé, ze przepisy prawa pracy w tym zakresie zostaty roz-
winigte w ustawie o pracownikach samorzadowych, dostosowane do specyfiki
funkcjonowania administracji samorzadowej. Obowigzek bezstronnosci nalezy
rozwazac¢ w kontekscie art. 25 ust. 2 Konstytucji RP, ktory okresla, ze wiadze pu-
bliczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bezstronno$¢ w sprawach prze-
konan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobodg
ich wyrazania w zyciu publicznym. Na podstawie powyzszych regulacji nale-
zy uznaé, ze bezstronno$¢ pracownikow samorzadowych powinna obejmowac
powyzsze aspekty funkcjonowania panstwa?. Bezstronne wykonywanie zadan
przez pracownikow samorzadowych powinno by¢ utozsamianie z dzialaniem
na podstawie i w granicach prawa, co powinno by¢ gwarancja zachowania bez-
stronnosci przez pracownikow samorzadowych. Wreszcie bezstronno$¢ dziatania
powinna by¢ rozumiana lacznie z art. 24 i nastepnym Kodeksu postepowania
administracyjnego, ktory zawiera instytucje wylaczenia pracownika w razie za-
istnienia okoliczno$ci, ktoére moglyby powodowa¢ brak obiektywizmu w jego
dziataniu. Kolejnym okresleniem odnoszacym si¢ do wykonywania pracy przez
samorzadowca jest pojecie ,,sprawny”, a wigc szybki, unikajacy zbgdnej zwloki.
To pojecie mozna odnosi¢ do kazdego pracownika, jednak wydaje si¢, ze ustawo-
dawcy chodzito raczej o osoby wykonujace czynnos$ci z zakresu wtadzy publicz-
nej. Warto wskazac¢, ze wymuszeniu sprawnego zalatwiania spraw stuza przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego (art. 35 i nastgpne) okreslajace termi-
ny na zalatwianie spraw.

Nastepnym obowigzkiem okreslonym w art. 24 ust. 2 pkt 3 jest udzielanie
informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz udostepniania doku-
mentow znajdujacych sie w posiadaniu jednostki, w ktorej pracownik jest za-
trudniony, jezeli prawo tego nie zabrania. Granice tego obowiazku, a zarazem
tryb i zasady dostepu do informacji publicznej zostaty szczegdtowo okreslone
w ustawie o dostepie do informacji publicznej. W art. 1 tej ustawy wskazano, ze
przez informacj¢ publiczng nalezy rozumie¢ kazdg informacj¢ o sprawach pu-
blicznych, a kazdy wyjatek od tej reguty musi by¢ wskazany w innej ustawie.

2 W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracownikach samorzqdowych 2010 —
komentarz, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 169.
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Artykut 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®
stanowi, ze kazdemu przystuguje prawo do informacji publicznej, a od zaintere-
sowanej osoby nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.
Ten obowiazek bedzie dotyczyt tych osob, ktorym pracodawca wskazat to w za-
kresie wykonywanych czynnosci.

W kolejnym punkcie okreslono, ze pracownik samorzagdowy powinien prze-
strzega¢ tajemnicy ustawowo chronionej. Znalazt on swoje uszczegdlowienie
w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych®. Art 5
tej ustawy okresla rodzaje tajemnic, z ktorymi moze mie¢ stycznos¢ pracownik
samorzadowy. Natomiast w art. 6 okreslono, ze klauzule tajnosci nadaje osoba
uprawniona do podpisania dokumentu. Z przepisow wynika zatem, ze to praco-
dawca samorzadowy (albo wskazana przez niego osoba) powinien okresli¢ stop-
nie tajno$ci materiatow, ktorymi postuguje si¢ pracownik samorzadowy, albo tez
okresli¢ pracownikowi zasady postepowania z dokumentami zawierajagcymi ta-
jemnice panstwowe wytworzonymi poza urzedem. Taka informacja powinna by¢
bezwzglednie udzielana kazdej osobie, ktora ma dostep do tego typu materiatow.
Naruszenie tego obowigzku ma o tyle istotne znaczenie, ze bedzie wywolywalo
nie tylko konsekwencje z zakresu prawa pracy, ale rowniez, czy przede wszyst-
kim, prawnokarne.

Kwestie dotyczace ochrony tajemnicy shluzbowej znajduja unormowanie
roOwniez na gruncie prawa pracy w art. 100 §2 pkt 4 Kodeksu pracy, ktory zosta-
nie scharakteryzowany w dalszej czgsci pracy.

Kolejnym obowigzkiem natozonym na pracownikow samorzadowych jest
koniecznos$¢ zachowania uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatela-
mi, zwierzchnikami, podwtadnymi oraz wspotpracownikami. Zostat on po raz
pierwszy ustanowiony przez komentowang ustawe. Jest on tozsamy z obowigz-
kiem przestrzegania w zaktadzie pracy zasad wspolzycia spolecznego, okreslo-
nych w art. 100 §2 pkt 6 K.p. Jest wyrazem stuzebnej roli organéw samorzadu
wzgledem spotecznos$ci lokalnej z jednej strony, a z drugiej nakazu zachowywa-
nia podstawowych standardow moralnych, etycznych i obyczajowych w kontak-
tach miedzyludzkich. Wydaje si¢, ze tego rodzaju postanowienie nie wymaga
zapisania w regulacji ustawowej w tak szczegdlowy sposéb i regulacja Kodeksu
pracy jest bardziej wywazona. Problemem jest bowiem zdefiniowanie w konkret-
nej sytuacji pojecia zyczliwosci czy uprzejmosci, a z drugiej wyegzekwowania
tego od pracownika. Wydaje si¢, ze postanowienie tak sformutowane powinno
si¢ znajdowa¢ w Kodeksie etyki.

Z tej samej grupy, nawigzujacej do zasad wspotzycia spotecznego, a wiec
zasad moralnosci, etyki, jest obowiazek zachowania godnosci w pracy i poza
nig. Ma on charakter szczegdlny. Jego zakres oddziatywania wykracza bowiem

» Dz.U.z2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
30 Tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.
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poza normalny zakres stosunku pracy — obowigzuje on rOwniez poza miejscem
wykonywania pracy. Pojecie zachowania z godno$cig sprawia pewne problemy
w praktyce. Nalezy uzna¢, ze ustawodawca, postugujac si¢ tym pojeciem, miat
na mysli wszelkie zachowania pracownika samorzadowego, ktore negatywnie
wplywaja na wizerunek urzedu samorzadowego?!. Stanowi zatem dosy¢ daleko
idaca ingerencje w sfer¢ zycia osobistego. Kolejnym skutkiem tak sformutowa-
nego przepisu jest fakt, ze bedzie on dotyczyt wszystkich kategorii pracownikow
samorzadowych od urzednika az po konserwatora, dozorce, czy inng osobe ob-
shugi technicznej. Wyjsciem z sytuacji jest fakt, ze kazdy przypadek naruszenia
tego przepisu nalezy rozpatrywaé indywidualnie, co pozwala inaczej oceni¢ za-
chowanie r6znych kategorii pracownikow, np. wojta i osoby sprzatajace;.

Ostatnim obowigzkiem wymienionym w art. 24 jest nakaz statego podnosze-
nia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych przez pracownikow samorzadowych.
Jest on kolejnym zapisem, ktéry ma charakter niedookreslony, a zarazem trudny
do oceny i egzekwowania. Stanowi on pewnego rodzaju postulat skierowany do
pracownikéw samorzadowych, poniewaz nie zapisano skutecznych mechani-
zmow egzekwowania od pracodawcy realizacji organizowania szkolen dosko-
nalgcych czy pomocy dla pracownika doksztatcajacego si¢. Tres¢ tego przepisu
nalezy rozpatrywa¢ w konteks$cie art. 29 ustawy, ktory stanowi, ze pracownicy
samorzadowi uczestniczg w roznych formach podnoszenia wiedzy i kwalifikacji
zawodowych, a w planach finansowych jednostek przewiduje si¢ $rodki finanso-
we na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych.

W art. 25 nalozono na pracownikow samorzadowych obowigzek wykonywa-
nia plecen przetozonego sumiennie i starannie. Pojecie sumiennosci i starannosci
zostanie opisane ponizej. Natomiast skupi¢ si¢ na obowigzku wykonywana po-
lecen. Zasadniczo pracownik samorzagdowy musi wykonywaé wszystkie pole-
cenia swojego przetozonego, ktore mieszcza si¢ w jego zakresie obowigzkow.
Wynika to z faktu, ze stosunek pracy charakteryzuje si¢ podporzadkowaniem
pracownika, co do sposobu wykonywania pracy, pracodawcy, ktory moze witad-
czo 1 jednostronnie okresla¢ sposoby jej wykonywania, a pracownik musi takie
dyspozycje wykona¢. Réwnoczesnie ustawodawca w art. 25 ust. 2 oraz 3 wskazat
dwie sytuacje, w ktorych pracownik samorzadowy moze odstapi¢ od wykonania
polecenia stuzbowego. Pierwsza sytuacja zachodzi, gdy pracownik samorzado-
wy jest przekonany, ze polecenie przetozonego jest niezgodne z prawem albo za-
wiera znamiona pomytki. W takim wypadku pracownik, ktory otrzymuje polece-
nie spelniajgce co najmniej jedng ze wspomnianych powyzszych przestanek, jest
zobowigzany na pismie poinformowac o tym przetozonego, a w razie pisemnego
potwierdzenia wykonania polecenia stuzbowego jest obowigzany je zrealizowac,
jednoczesnie informujac o tym fakcie kierownika jednostki, w ktorej jest zatrud-

31 W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracownikach samorzgdowych 2010 —
komentarz, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 170.
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niony. W drugiej sytuacji pracownik samorzadowy moze odstapi¢ od wykony-
wania polecenia przetozonego, w przypadku, gdy jego realizacja prowadzitaby
do popetienia przestepstwa lub wykroczenia, a wiec jest sprzeczne z prawem
karnym lub prawem wykroczen. W przeciwienstwie do sytuacji opisanej wyzej,
w takim przypadku odstapienie od wykonania polecenia ma charakter absolutny
— decyzja pracownika samorzadowego jest ostateczna, nie moze by¢ zmieniona
pisemnym potwierdzeniem polecenia. Pracownik musi natomiast niezwtocznie
poinformowaé¢ w formie pisemnej kierownika jednostki o niewykonaniu polece-
nia przetozonego. Przepis zawiera wigc trzy przestanki, ktéore upowazniajg pra-
cownika samorzagdowego do odstapienia od wykonania polecenia stuzbowego:
przekonanie o niezgodnosci polecenia z prawem, przekonanie o znamionach po-
mytki w odniesieniu do polecenia oraz przekonanie o popetieniu przestgpstwa
lub wykroczenia w wyniku wykonania polecenia. W odniesieniu do przestanki
pierwszej oraz ostatniej ocena, czy dana sytuacja spetnia jeden lub drugi waru-
nek, moze by¢ w praktyce czesto dyskusyjna, kazde bowiem polecenie prowa-
dzace do popetnienia przestepstwa jest niezgodne z prawem. Przestanka druga
— przekonanie o znamionach pomytki — ma charakter niezwykle szeroki, przez
co w praktyce moze by¢ naduzywana®. T¢ sytuacje nalezy rozpatrywaé¢ w kon-
tekscie art. 100 §1 Kodeksu pracy, ktory stanowi, ze pracownik jest obowigza-
ny stosowac si¢ do polecen przetozonych, ktore dotycza pracy, jezeli nie sg one
sprzeczne z przepisami prawa lub umowa o prace. Sytuacja pracownika samorzg-
dowego jest zatem nieco inna niz pozostatych pracownikow, ktorzy samodzielnie
dokonuja kwalifikacji prawne;.

W art. 26 ustawy zawarto zakaz powstania bezposredniej podlegtosci stuz-
bowej pomiedzy osobami dla siebie najblizszymi, tj. matzonkami, krewnymi
do drugiego stopnia wlacznie oraz powinowatymi pierwszego stopnia, osobami
przysposobionymi, zwigzanymi opiekg lub kuratela. Ten przepis ma zapobiegac
tworzeniu si¢ niewlasciwej atmosfery w pracy oraz podejrzeniom o nepotyzm,
dyskryminacj¢ 0osob niespokrewnionych.

W art. 27 i 28 ustawy uregulowano zasady przeprowadzania ocen okreso-
wych pracy urzednikéw samorzadowych w tym réwniez i kierownikow. Oceny
okresowe stanowiag wazny element zarzadzania zasobami ludzkimi. Umozliwia-
ja warto$ciowanie wykonywanych obowiazkéw, a ponadto wyznaczaja kierunki
rozwoju zawodowego oraz pelniag rolg motywacyjna. Kryteria oraz sposob do-
konywania i oceniania okresli kierownik jednostki. Od dokonanej oceny kazdy
pracownik moze si¢ odwolac.

W art. 30 ustawy okreslono zasady odejmowania przez pracownika samo-
rzadowego zatrudnionego na stanowisku urzedniczym w tym kierowniczym
dodatkowego zatrudnienia. Przepis ten wprowadza zakaz wykonywania zajec

32 W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracownikach samorzgdowych 2010 —
komentarz, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 172.
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pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajgciami wykonywanymi w ra-
mach obowigzkow stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stron-
niczos$¢ lub interesownosé, a takze zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikaja-
cymi z ustawy. Dodatkowe zajecia mogg by¢ wykonywane zaré6wno na dowolnej
podstawie prawnej, nie ma znaczenia rodzaj podmiotu, na ktdrego rzecz te zajgcia
sa wykonywane, podstawa prawna, czas trwania czy ich charakter odptatny lub
niecodplatny. Zastosowanie art. 30 nie wymaga wykazania konkretnych przykta-
dow stronniczosci lub interesowno$ci. W wyroku z dnia 18 czerwca 1998 r., Sad
Najwyzszy* podkreslit, ze do rozwigzania umowy o prace wystarczy ,,jedynie
mozliwo$¢ wywolania podejrzen o stronniczos$¢ lub interesowno$¢”. Zdaniem
Sadu zaistnienie podejrzen o stronniczo$¢ (oficjalne skargi na praktyki panujace
w urzedzie, stawianie wladzom lokalnym zarzutow tolerowania dwuznacznego
stanu rzeczy, wyrazanie przez interesantOw przekonania, ze przedtuzanie si¢ za-
latwiania okreslonych spraw spowodowane jest zaistnialg sytuacja) moze stano-
wi¢ podstawe wypowiedzenia takiemu pracownikowi stosunku pracy. ,,Przyczy-
ng uzasadniajacg wypowiedzenie umowy o prace na podstawie tego przepisu jest
mozliwo$¢ wywotania wykonywanymi czynno$ciami podejrzenia o stronniczos¢
1 interesownos¢. Pracodawca nie musi zatem wykazywac, ze pracownik wyko-
nywat swoje obowigzki stronniczo lub interesownie, a zwlaszcza ze uzyskiwat
w zwigzku z ich wykonywaniem jakiekolwiek korzysci”4. Niewatpliwg wada
tego przepisu jest pozbawienie mozliwosci zabezpieczenia si¢ przez pracownika
w postaci prawa do uzyskania wczesniejszej zgody na dodatkowe zatrudnienie,
jak ma to miejsce w odniesieniu np. do cztonkow korpusu stuzby cywilne;.

Obowiazkiem natozonym na pracownika zatrudnionego na stanowisku urzed-
niczym, w tym kierowniczym, w art. 31 ustawy jest nakaz ztozenia o$wiadczenia
o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Celem tego przepisu jest zapewnienie
transparentnosci urzednikéw i, podobnie jak poprzedniego artykutu, zapobiega-
nie stronniczo$ci, podejrzeniom o nepotyzm.

Ostatnim przedstawionym przepisem jest art. 32 ustawy, w ktérym nalozono
na osoby zatrudnione na stanowiskach urzgdniczych, w tym kierowniczych, obo-
wigzek ztozenia oswiadczenia majatkowego na zadanie pracodawcy. Celem tego
przepisu jest zapobieganie korupcji, a wiec badanie, czy urzednik nie wzbogacit
sie¢ w nieuczciwy sposob na wykonywanych czynnos$ciach.

Obowiazki obcigzajace pracownikow samorzgdowych majg bardzo zrdzni-
cowany charakter. W dodatku ustawodawca nie wykazal szczegdlnej starannosci
formutujac przepisy, co dodatkowo pogtebia trudnosci w ich stosowaniu.

3 O sygn. I PKN 188/98, opubl. w OSNP 1999 r. Nr 13, poz. 421.
3 Wyrok SN z dnia 18 czerwca 1998 r., I PKN 188/98, opubl. w OSNP 1999 r. Nr 13, poz. 421.
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W przypadku pracownikéw samorzadowych, nalezy rowniez wspomniec, ze
ich stosunki pracy podlegaja w ograniczonym zakresie przepisom Kodeksu pracy.
Wynika to z tresci art. 43 ustawy, ktory stanowi, ze w sprawach nie uregulowa-
nych ustawg stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. W zwiagzku z tym,
ze regulacje ustawy oraz Kodeksu pracy dotyczace obowigzkdéw pracowniczych
— nie pokrywaja si¢ zakresem tre§ciowym, nalezy uznaé, ze w tym zakresie Ko-
deks pracy wiaze rowniez pracownikow samorzadowych. Z wcze$niejszych roz-
wazan jasno wynika, ze katalog obowiazkow zawartych w ustawie, faktycznie
dotyczy stanowisk o charakterze urzedniczym. Dlatego przepisy Kodeksu pracy
dotyczace obowiazkow, beda miaty pierwszorzedne znaczenie dla pracownikow
obstugi i pomocniczych, natomiast dla pozostalych kategorii pracownikow beda
miaty charakter jedynie uzupetniajacy. Te uwage nalezy mie¢ na wzgledzie, od-
noszac si¢ do stanowisk zawartych w literaturze przedmiotu wskazujacych, ze
katalog obowiazkow wynikajacych z ustawy moze by¢ uzupeliony zapisami
Kodeksu pracy zgodnie z art. 43 ustawy?>. Taki wniosek wynika rowniez z faktu,
ze odestanie do Kodeksu pracy ma charakter ogélny i catkowity, co oznacza, ze
jesli dany przepis nie reguluje danej materii lub reguluje ja fragmentarycznie, to
stosujemy regulacje Kodeksu pracy?.

Dodatkowym argumentem za uznaniem konieczno$ci stosowania zapisow
Kodeksu pracy o obowiazkach w odniesieniu nawet do osob zatrudnionych na
stanowiskach urzgdniczych jest to, ze sam ustawodawca nie traktuje katalogu
z ustawy jako pelnego, bo uzywa zwrotu ,,w szczegdlnosci”™’.

Obowigzkom pracowniczym zostal pos§wiecony art. 100 Kodeksu pracy,
w ktorym syntetycznie okreslono, co jest istotag podporzadkowania pracownicze-
go. Oczywiscie nie nalezy zapomina¢, ze rowniez w innych przepisach mozemy
zrekonstruowac obowigzki pracownicze.

W pierwszej czesci art. 100 Kodeksu pracy wskazano, ze pracownik powi-
nien wykonywa¢ prace sumiennie i starannie oraz stosowac si¢ do polecen prze-
tozonego, ktore dotycza pracy, jezeli nie sg sprzeczne z przepisami prawa lub
umowy o prace.

Na plan pierwszy wysuwa si¢ zatem ustalenie znaczenia pojec ,,sumiennie”
1,,starannie”. Tymi pojeciami postuguje si¢ rOwniez ustawodawca w art. 24 ust. 2
1 art. 25 ustawy o pracownikach samorzadowych. Ze wzgledu na fakt, ze dok-
tryna poddata je doktadnej analizie, badajac zapisy Kodeksu pracy, zostang one

35 M. Taniewska-Peszko, Obowigzki i uprawnienia pracownikéw samorzqgdowych — wybrane
zagadnienia, ,,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalnej” 1992, nr 9, s. 33.

3¢ W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracownikach samorzgdowych 2010 —
komentarz, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 170.

31 Z. Goral, Prawo pracy w samorzqdzie, s. 179.
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opisane ponizej. Pojecie sumiennosci 1 starannosci bedzie oczywiscie tozsamo
rozumiane zarbwno w ustawie, jak i w Kodeksie pracy.

Staranno$¢ to cecha postgpowania, ktoére poddaje si¢ obiektywnej ocenie
przez odwotanie do wzorcow starannosci, zwigzanych z wykonywang pracg®.
Inny jest zatem wzorzec starannosci urzednika, kierownika, czy konserwato-
ra. W szczeg6lnosci ten fakt jest podkreslany przez orzecznictwo sadowe, np.
w sprawach odnoszacych si¢ do 0sob zajmujacych stanowiska kierownicze lub
samodzielne, ktorym moga by¢ stawiane wyzsze (ostrzejsze) wymagania, anizeli
innym pracownikom, co skutkuje ich oceng np. od strony faktycznie osigganych
efektow®’. Zatem staranne wykonywanie pracy oznacza odwotanie si¢ do pew-
nych standardow postgpowania obowigzujacych przy wykonywaniu okreslonej
pracy®. Dziatanie pracownika jest uzasadnione albo systemem aksjologicznym
albo wiedzg. Tak rozumiana staranno$¢ odnosi si¢ do sposobu wykonywania pra-
cy, odpowiadajgc na pytania ,,jak nalezy robi¢”. Praca wykonana starannie to
taka, ktora jest wykonywana zgodnie z nauka, doswiadczeniem, normami tech-
nologicznymi, zasadami dobrej roboty, tj. takimi regutami, ktoére obiektywnie
istnieja.

Sumienno$¢ jako element obowigzku pracowniczego odzwierciedla stosunek
psychiczny pracownika do pracy, jego dazenie do wykorzystania swoich sit, kwa-
lifikacji i uzdolnien w sposob nalezyty*'. Jest to obowigzek rzetelnego wykony-
wania pracy w sposob mozliwie najlepszy i najbardziej zaangazowany. Oznacza
osobiste nastawienie pracownika do czynnosci zleconych przez pracodawce®.
Tak rozumiang cechg zaliczamy do elementéw subiektywnych zwiazanych z jego
stosunkiem psychicznym do wykonywanej pracy.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze opisywana regulacja naktada na
pracownika obowigzek dziatania starannego i sumiennego. Narusza go za-
tem pracownik, ktory §wiadczy prace sumiennie, ale niestarannie i odwrotnie.
W szczegdlnosci oczekuje sie, ze pracownik powinien wykorzystywaé swoje in-
dywidualne zdolno$ci i umiejetnosci dla osiagniecia mozliwie jak najlepszego
rezultatu. Do takiego idealnego wzorca pracownika odwotuje si¢ Sad Najwyzszy
w licznych orzeczeniach®.

W dalszej czesci §1 art. 100 Kodeksu pracy wskazano, ze pracownik powi-
nien wykonywac¢ polecenia przetozonego, o ile nie sg sprzeczne z przepisami pra-
wa lub umowa o pracg. Te zagadnienia byly analizowane wczesniej przy okazji

3 U. Jackowiak, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, Prawo pracy, Oficyna a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2009, s. 308.

39 B. Wagner, red. Kodeks pracy. Komentarz 2009 r., ODDK, Gdansk 2009, s. 527.

“ A, Swigtkowski, Komentarz do Kodeksu pracy, Universitas, Krakow 2002, s. 445

D. Dorre-Nowak, Prawa i obowiqzki stron stosunku pracy, [w:] Prawo pracy, red. K. Baran,

Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 346.

A. Swiqtkowski, Komentarz do Kodeksu pracy, Universitas, Krakow 2002, s. 445

 Np. wyrok z dnia 21 listopada 2000 r. o sygn. I PKN 94/00; wyrok z dnia 24 sierpnia 1988 r.
o sygn. I PRN 32/88; wyrok z dnia 10 wrzesnia 1997 r. o sygn. I PKN 244/97.
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omawiania art. 25 ustawy, ktorego tres¢ ust. 1 jest tozsama z zapisami Kodeksu
pracy.

W §2 art. 100 Kodeksu pracy zapisano, ze do obowigzkéw pracowniczych
naleza w szczeg6Inosci:

— obowiazek przestrzegania ustalonej normy czasu pracy,

— obowigzek przestrzegania regulaminu pracy i ustalonego w zaktadzie porzadku,

— przestrzeganie przepisOw oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
przepisow przeciwpozarowych,

— obowigzek dbatosci o dobro pracodawcy, ochrona jego mienia, zachowanie
w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na
szkode, oraz przestrzeganie tajemnicy okreslonej w innych przepisach,

— obowiazek przestrzegania zasad wspotzycia spotecznego.

Przechodzac do szczego6tow, nalezy wskazac, ze obowigzek przestrzegania
ustalonej normy czasu pracy w szczegolnosci polega na punktualnym stawianiu
sie do pracy, przestrzeganiu obowigzujacej dtugosci czasu pracy i jego rozkladu.

Obowiazki przestrzegania regulaminu pracy, organizacji pracy a takze bez-
piecznego wykonywania pracy polegajg na podporzadkowaniu si¢ przepisom we-
wnatrzzakladowym w pelnym zakresie, co ma zapobiega¢ zagrozeniom w szcze-
gblnosci dla zycia i zdrowia.

Obowigzek dbatosci o dobro pracodawcy oznacza zobowigzanie pracowni-
ka do wykonywania w interesie pracodawcy czynnosci wchodzacych nie tylko
w zakres obowiazkow, ale i innych, jezeli wymagaja tego szczegdlne i wyjatko-
we potrzeby*. Z tak ogodlnego pojecia wynika rowniez zobowigzanie do jak naj-
lepszego wykonywania wszystkich nalozonych zadan. Z tym obowigzkiem jest
zwigzany nakaz przestrzegania tajemnicy stuzbowej oraz okreslonej w innych
przepisach. Z tym ze w takich sytuacjach pracownik powinien zosta¢ uprzednio
poinformowany o przedmiocie tajemnicy, zakresie, zasadach jej przestrzegania®.

Obowigzek przestrzegania zasad wspolzycia spolecznego oznacza takie
ksztatltowanie relacji interpersonalnych w zespole pracowniczym, ktore powinny
by¢ nacechowane wzajemng zyczliwoscia, lojalno$cig oraz szacunkiem i pomo-
ca, zakazem przemocy*. Odwotuje si¢ zatem do zachowan stusznych, sprawie-
dliwych, dobrych?’. Stanowi jednak klauzule generalng, co powoduje, ze w kaz-
dym przypadku nalezy bada¢ te¢ sytuacje, odwotujac si¢ do konkretnego stanu
faktycznego. Zasady wspodtzycia spotecznego obowiazujg zarowno w spoteczen-
stwie, jak i w spotecznosci zaktadowej*. Ten obowigzek odwotuje si¢ do powin-

4 Wyrok SN z dnia 24 marca 1976 r. o sygn. I PZP 8/76.

D. Dorre-Nowak, Prawa i obowiqgzki stron stosunku pracy, [w:] Prawo pracy, red. K. Baran,
Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009 r., s. 351.

4 T. Liszcz, red. Prawo pracy, Verba, Lublin 2005, s. 189.

47 B. Wagner, red. Kodeks pracy. Komentarz 2009 r., ODDK, Gdansk 2009, s. 535.

# A, Swiatkowski, Komentarz do Kodeksu pracy, Universitas, Krakow 2002, s. 461.
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nosci o charakterze moralnym, jednak naruszenie go powoduje skutki w zakresie
prawa pracy, az do rozwigzania stosunku pracy wiacznie*. Warto wskazac, ze
te zasady ulegaja pewnej ewolucji i zmianie z uplywem czasu, dlatego nalezy
mie¢ na uwadze, ze katalog wyprowadzony z orzecznictwa nie jest raz na zawsze
zamknigty.

6

Podsumowujac przedstawione rozwazania, nalezy podkresli¢c normatywny
charakter pojecia obowigzku i jego odniesienia do konkretnych regulacji praw-
nych. Dopiero ich zrekonstruowanie pozwala na okreslenie catoksztattu sytuacji
prawnej pracownika w zakresie obcigzajacych go nakazow i zakazow.

W wypadku pracownikow samorzadowych, pomimo istniejacej specjali-
stycznej regulacji — ustawy o pracownikach samorzadowych — nie zawiera ona
wszystkich obowigzujacych pracownikow samorzadowych nakazow i zakazow.
Nalezy szukaé¢ uzupetnienia w przepisach Kodeksu pracy. Dopiero analiza tych
dwoch aktoéw prawnych daje komplementarny obraz natozonych na pracowni-
koéw samorzadowych obowigzkéw. Dodatkowo jest to wymuszone dziatalno$ciag
ustawodawcy, ktory, pomimo zawarcia w ustawie o pracownikach samorzado-
wych rozdziatu o obowigzkach tych pracownikow, faktycznie odnidst te przepisy
do 0s6b zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych. Dlatego nalezy sigga¢ do
Kodeksu pracy w sprawach innych grup pracownikow.

W pracy starano si¢ rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze samorzady terytorial-
ne, zwlaszcza gminy obcigzono olbrzymim zakresem zréznicowanych obowigz-
koéw. Ta sytuacja rowniez wptywa na zakres obowigzkow pracownikow. Przykta-
dowo sformulowanie obowigzku starannego i sumiennego wykonywania pracy
bedzie przeciez oceniane, biorgc pod uwage prace konkretnej osoby i to, jak radzi
sobie z zadaniami, nieraz bardzo zr6znicowanymi.

Streszczenie

Artykut analizuje regulacje prawne dotyczace obowiazkéw pracownikow samorzado-
wych. Punktem wyjscia sa ustalenia teoretyczne o zlozonym charakterze pojecia obo-
wigzku w prawie i jego odniesieniu do konkretnych regulacji prawnych. W dalszej czgsci
pracy poddano analizie regulacje ustawowe dotyczace szczegotowych obowigzkoéw pra-
cownikow samorzadowych wynikajacych z réznych aktow prawnych.

Stowa kluczowe: obowigzki pracownicze, pracownicy samorzadowi.

4 Wyrok SN z dnia 11 lipca 1952 r. sygn. C 1149/52.
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Summary

In this thesis desribed rule of duty self-government emploeyee. In the first part showes
theoretical factor multi-faceted character duty in law and their relations to specific rule
of law.

In the further part to charackterize the particular rule and act of duty self — government
emploeyee

Key words: duty employee, self — government employee.
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