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Charakterystyka radnego jako przedstawiciela
mieszkancow w Swietle zasad Kodeksu wyborczego
i przepisow ustrojowych ustaw samorzadowych

W obowigzujagcym stanie prawnym radny' jest cztonkiem kolegialnego orga-
nu jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.), niewyposazonym w samodzielne
uprawnienia do dziatania w jej imieniu. Juz na samym poczatku nalezy podkre-
$li¢, ze organem stanowigcym j.s.t. jest cata rada (sejmik), a nie poszczego6lni jej
cztonkowie. Mandat radnego stanowi tytul wytgcznie do udzialu w pracy zespo-
towej. Radni sg cztonkami kolegialnego organu j.s.t., ale sami nie majg prawa
wystepowania wobec 0séb trzecich w imieniu rady, w sposéb inny niz na ogo6l-
nych zasadach obowiagzujacych petnomocnikéw?. Jednakowoz jako przedstawi-
ciele mieszkancow jednostek podziatu terytorialnego, radni odgrywaja znaczaca
role w ksztattowaniu relacji mieszkancow z wtadza publiczng. Mimo ze podsta-
wowa rolg kazdego z radnych jest wspotuczestniczenie w podejmowaniu decyzji
przez organ kolegialny, w ktorego sktad wchodzi, misjg radnych jako osob, kto-
rych dostep do wtadzy wynika z woli wigkszosci cztonkéw spotecznosci lokal-
nej, jest dziatanie w taki sposob, ktory zapewnia poglebianie zaufania obywateli
do wladz samorzadowych (a w efekcie takze do innych instytucji wladz publicz-
nych). Zaufania, bedacego korelatem poczucia realnego wpltywu na dzialanie
tych wtadz i biegu spraw dotyczacych danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Tylko prawidlowe relacje pomiedzy wladza a mieszkancami, oparte na zaufaniu,

Zgodnie z nomenklaturg przyjeta w ustrojowych ustawach samorzadowych, okreslenie radny
stosuj¢ w odniesieniu do cztonkdéw rady gminy, rady miasta, rady powiatu, a takze do cztonkoéw
sejmiku wojewodztwa, ktore zbiorczo okreslam mianem rady.

2 W. Kisiel, red. Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 213.
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polemice, wyjasnianiu, informowaniu, mogg by¢ gwarantem istnienia aktywnego
spoteczenstwa obywatelskiego.

W obliczu tak istotnej roli, jakg radny peini w funkcjonowaniu lokalnej §wia-
domosci, bedac przedstawicielem mieszkancow, nie budzi watpliwosci, ze wy-
magania stawiane przed radnym, jak i jego pozycja prawna, muszg by¢ uregulo-
wane przepisami na poziomie ustawowym, ale tez uzupehiane przez doktryng
prawa oraz akty pochodzace od organow jednostek samorzadu terytorialnego,
w ktorych radny dziata.

Status prawny radnego uksztattowany jest przede wszystkim przez ustrojowe
ustawy samorzadowe’. Dla okreslenia jego pozycji w strukturze nie tylko organu,
w ktorym dziala, ale takze w calej jednostce samorzadu terytorialnego, ktorej
organu uchwatodawczego jest cztonkiem, nie bez znaczenia sg przepisy Kodeksu
wyborczego®.

Pozycja rady gminy (rady powiatu, sejmiku wojewodztwa), a co za tym
idzie takze pozycja jej cztonkdéw, zarysowana jest juz w Konstytucji RP°. Mia-
nowicie, art. 169 ustawy zasadniczej stanowi, ze jednostki samorzadu teryto-
rialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organdow stanowigcych
(i wykonawczych). Z brzmienia tego przepisu wynika obligatoryjno$¢ istnienia
organu uchwatodawczego w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego, a przede
wszystkim to, ze ma on range¢ organu konstytucyjnego. Pozycje organu stano-
wigcego j.s.t. (a w konsekwencji takze i radnych) podnosi punkt 2 art. 169 Kon-
stytucji RP, wedtug ktorego cztonkowie rady gminy, rady powiatu, czy sejmiku
wojewddztwa pochodza z wyborow powszechnych, réwnych, bezposrednich,
odbywajacych si¢ w glosowaniu tajnym, co oznacza, ze s3 wylaniani przez og6t
spotecznosci lokalnej. W zwiazku z powyzszym, na podstawie przepisow zawar-
tych w konstytucji na pozycje i status radnego nalezy patrze¢ przede wszystkim
przez pryzmat cztonkostwa w sktadzie konstytucyjnego organu j.s.t., jednakze
ze szczegdlnym uwzglednieniem pochodzenia tego sktadu, jako odzwierciedla-
jacego wole wspodlnoty samorzadowej wyrazonej w glosowaniu. W tym $wietle
pozycja radnego jest przejawem realizacji idei samorzadnos$ci i subsydiarnosci,
a wreszcie demokracji w budowie struktur organow wiadzy publicznej. Zgodnie
zart. 1. ust. 112 u.s.g. samorzad terytorialny tworzy wlasnie wspolnota samorza-
dowa (w potaczeniu z terytorium, na ktorym dziata). Radny jest cztonkiem insty-

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590 ze zm.

4 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2011 . Nr 21, poz. 112 ze zm.

5 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.
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tucji bedacej najblizej obywatela, a co za tym idzie dla obywatela najwazniejszej,
bo majacej bezposredni wpltyw na jego sprawy®.

Mimo ze radni nie posiadaja wlasnych kompetencji, przepisy prawa i dok-
tryna nadaja im pewne obowiazki zwigzane ze sprawowaniem mandatu radne-
g0, jako osobom piastujacym swoje stanowisko z woli elektoratu, niezwigzane
z koniecznoscig wspotdziatania z innymi cztonkami rady w celu realizowania jej
kompetenc;ji jako kolegialnego organu samorzadu terytorialnego.

Wspomniany juz punkt 3 art. 169 Konstytucji RP znajduje swoje rozwinigcie
w przepisach dziatu VII Kodeksu wyborczego. Art. 369 powiela przepis Konsty-
tucji, na mocy ktorego wybory samorzadowe maja charakter czteroprzymiotni-
kowy.

Mimo ze rozwazania na temat zasad charakteryzujacych mechanizmy wy-
taniania wladzy przedstawicielskiej powinny de facto by¢ przedmiotem zainte-
resowania gltéwnie prawa konstytucyjnego, maja jednak niebagatelne znaczenie
dla prawa samorzadowego ze wzgledu na to, ze nie tylko $swiadcza o stopniu
demokratyzacji panstwa, ale sa rowniez echem idei subsydiarnosci, bowiem de-
cyduja o tym, jak duzy wpltyw na obsad¢ wtadz lokalnych, majacych przeciez
bezposredni wptyw na losy wspolnoty samorzadowej, posiadaja wlasnie obywa-
tele tej wspolnoty.

Zasada powszechno$ci wyborow wyznacza kragg podmiotow cieszacych sie
prawem wyborczym. O ile w przypadku wyboréw na skale catego kraju (np.
parlamentarnych) krag ten oznacza grono dorostych obywateli panstwa niepo-
zbawionych tego prawa’, o tyle w przypadku wyboréw do wiadz samorzadowych
pojawia si¢ cenzus domicylu. Na mocy art. 10 §1 pkt 3 Kodeksu wyborczego
uprawnionymi do gtosowania w wyborach lokalnych sg osoby na state zamiesz-
kujace terytorium danej j.s.t. Chodzi tu wigc nie o miejsce zameldowania, ale
0 miejsce zamieszkania w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego. Gdyby
ow cenzus obowigzywal w przypadku wyboréw prezydenckich czy parlamen-
tarnych, obywatele RP mieszkajacy poza granicami kraju byliby pozbawieni
wplywu na losy panstwa, co stanowitoby pogwalcenie ich podstawowych praw
wynikajacych z posiadania obywatelstwa demokratycznego kraju, jakim jest
Rzeczpospolita Polska. Przyjecie przedstawionego rozwigzania w odniesieniu do
spraw lokalnych ma uzasadnienie praktyczne, gdyz z jednej strony pozwala na
ingerowanie w realizacje potrzeb wspolnoty lokalnej tylko i wylacznie jej czton-

¢ M. Jozwiak, 1. Kopczynska, Kontrola wykonywania za pomocq komisji, [w:] Dzialalnosé
kontrolna rady gminy i komisji, red. Z. Majewski, Warszawa 2005, s. 93.

7 Jak twierdzi L. Garlicki zasada powszechno$ci oznacza, ze prawa wyborcze przystugujace co
do zasady wszystkim petnoletnim obywatelom Rzeczpospolitej Polskiej, moga by¢ ograniczone
przez czynniki o charakterze naturalnym, czyli niepolitycznym. Wedtug tego autora czynnikami
naturalnymi sg cenzus wieku, mozliwosci §wiadomego kierowania swoim postgpowaniem,
politycznymi natomiast sa np. cenzus wyksztatcenia, cenzus majatkowy, cenzus domicylu — czyli
wszelkie podstawy pozbawienia obywatela prawa wyborczego, niedopuszczalne w panstwie
demokratycznym. (L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2009, s. 158—159).
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kom, nie dopuszczajac do decydowania w sprawach lokalnych 0sob spoza wspdl-
noty samorzgdowej. Z drugiej umozliwia wywieranie wptywu na sprawy lokalne
osobom, ktérych faktycznie one dotyczg. Model taki jest specyficzny wilasnie
dla wyboréw na poziomie lokalnym, gdyz w przypadku wyboroéw ogolnokra-
jowych nakazywalby nadanie prawa do glosowania jedynie obywatelom stale
zamieszkujgcym terytorium RP, odbierajac je Polakom mieszkajacym za granica,
co prowadzitoby do pogwalcenia podstawowych zasad konstytucyjnych. Ponad-
to, stosujgc w przypadku np. wybordéw parlamentarnych czy prezydenckich cen-
zus domicylu, nalezaloby rozwazy¢ nadanie czynnego prawa wyborczego takze
niektorym osobom nieposiadajacym obywatelstwa RP.

Pozostajac w temacie przestrzegania zasady rowno$ci warto w tym miejscu
omowic jej rozwinigcie w odniesieniu do wyborow samorzadowych. W ujeciu
formalnym oznacza ona przyznanie kazdemu wyborcy w jednych wyborach ta-
kiej samej liczby glosow, a takze uczestniczenie w wyborach na takich samych
warunkach. W ujeciu materialnym oznacza nadanie kazdemu z glosow takiej
samej sily. Jak zauwaza K.W. Czaplicki, dla prawidtowej realizacji zasady row-
nos$ci niezbedne jest prawidtowe okreslenie okregdw wyborczych oraz ilosci
mandatow przypadajacych na dany okreg®. W przypadku wyboréow do wiadz
samorzadowych, obowigzek ustalenia liczby mandatow oraz granic okregdw
wyborczych, spoczywa na radzie, ale zasady, wedtug jakich ma tego dokonac
sci$le okresla ustawa. Okregi wyborcze co do zasady maja charakter staly. Jest
to rozwigzanie korzystne, poniewaz umozliwia skuteczne i szybkie budowanie
relacji miedzy cztonkami rady, a ich wyborcami®. Art. 418 Kodeksu wyborczego
ustala obowigzek tworzenia jednomandatowych okregow dla wyborow do rady
na poziomie gminnym. Ta sama ustawa w art. 453 pozwala na przydzielenie od
3 do 10 mandatow dla danego okregu w wyborach do rady powiatu, przy zastrze-
zeniu, ze co do zasady jeden okreg wyborczy odpowiada jednej gminie lezacej
na terenie danego powiatu. Natomiast w wyborach do sejmiku wojewodztwa
art. 462 Kodeksu wyborczego pozwala na przydzielenie od 5 do 15 mandatow
dla jednego okregu, ktory zasadniczo powinien stanowi¢ jeden powiat potozony
na obszarze danego wojewoddztwa.

Wyborca w danym okrggu oddaje swoj glos bezposrednio na osobg, ktdra ma
zosta¢ wybrana do objecia mandatu w radzie (sejmiku), czyli wskazujgc imiennie
konkretnego kandydata, ktorego popiera. Jest to przejaw zasady bezposrednio-
$ci wyborow. W pismiennictwie zdarza si¢ napotka¢ rowniez zdanie gloszace,
ze zasada bezposrednio$ci ma na celu wykluczenie zastosowania jakichkolwiek
ogniw posrednich w glosowaniu'®, wigec oznacza takze wymaganie osobistego

K.W. Czaplicki, Komentarz do ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewodztw, [w:] Samorzgdowe prawo wyborcze. Komentarz, Warszawa 2010.

J. Kawala, Kodeks wyborczy narzedziem budowy spoleczenstwa obywatelskiego w skali lokalnej,
,.Samorzad Terytorialny” 2012, nr 9, s. 10.

10 1. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2009, s. 165.



Charakterystyka radnego jako przedstawiciela mieszkancow w Swietle... 13

glosowania. Poglad taki obecnie stoi w opozycji do uregulowan rozdzialow 7, 7a
oraz 8 dziatu I Kodeksu wyborczego, wprowadzajacych mozliwosé gtosowania
przez pelnomocnika lub korespondencyjnie. Niemniej jednak nalezy przyznacé,
ze owa regulacja wprowadza szereg ograniczen zastosowania takiej mozliwo-
$ci, ktore prowadzg do maksymalnego wypetienia zasady bezposredniosci, przy
jednoczesnym poglebieniu realizacji zasady powszechno$ci wyborow, poprzez
umozliwienie udziatu w gtosowaniu choéby osobom, ktérych stan fizyczny unie-
mozliwia osobiste oddanie glosu.

Jak juz byla o tym mowa przy analizie zagadnienia zasady powszechno$ci,
czynne prawo wyborcze nalezy do obywateli pelnoletnich, niepozbawionych
owego prawa. W celu zachowania kompleksowosci analizy owej kwestii spre-
cyzowac nalezy, iz na gruncie Kodeksu wyborczego prawo do glosowania przy-
stuguje osobom:

— posiadajacym obywatelstwo polskie (takze obywatelstwo Unii Europejskiej

w wyborach do organéw samorzadu gminnego),

— ktore najpdzniej w dniu wyboréw uzyskaty petnoletnos¢ — ukonczywszy

18 lat,

— stale zamieszkujacym na obszarze j.s.t., ktorej wtadz dotycza wybory,
— niepozbawionym praw publicznych,
— niepozbawionym praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu

Stanu,

— nieubezwlasnowolnionym prawomocnym orzeczeniem sadu.

Jako warunek konieczny do uzyskania statusu kandydata na radnego, usta-
wa przewiduje legitymowanie si¢ przez niego czynnym prawem wyborczym.
Oznacza to, iz ustawodawca pozwala na powierzenie mozliwosci decydowania
o losach wspdlnoty samorzadowej jedynie osobom stale ja zamieszkujacym.
Moim zdaniem rozwigzanie takie oceni¢ nalezy pozytywnie, poniewaz pozwa-
la ono powierza¢ wtadze¢ jedynie ludziom znajagcym potrzeby i problemy danej
spotecznosci nie tylko na podstawie badan czy obserwacji, ale przede wszystkim
z wlasnych doswiadczen, co w polaczeniu z przywigzaniem do danego obszaru
powinno zapewnia¢ gwarancj¢ na objecie wladzy w danej j.s.t. przez osoby, dla
ktérych sprawne dzialanie samorzadu jest czym$ wigcej niz spelnieniem obo-
wigzkow zawodowych. Z jednej strony zwicksza to prawdopodobienstwo rze-
telnego 1 sumiennego wykonywania przysztych obowigzkow cztonka rady przez
kandydata, z drugiej strony za§ ma niebagatelny wplyw na stosunek mieszkan-
cow do organow wiadzy. Jezeli bowiem grono os6b wchodzacych w sktad orga-
néw wiadzy samorzadowej budzi powszechne zaufanie, tatwiej o zaangazowanie
w sprawy wspolnoty wszystkich jej cztonkow, nie tylko tych sprawujacych wia-
dze. A w $lad za tym podaza zblizenie do pozadanego idealnego modelu spote-
czenstwa obywatelskiego.

Na mocy art. 11 §2 Kodeksu wyborczego, z grona posiadajacych bierne pra-
wo wyborcze w wyborach do organu stanowiacego j.s.t. wykluczone sa osoby:
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— skazane prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia wolno$ci za prze-
stepstwo umyslne §cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestep-
stwo skarbowe,

— wobec ktorych wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utrate
prawa wybieralnosci, o ktorym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 paz-
dziernika 2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpie-
czenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow'!,

— oraz obywatele Unii Europejskiej (inni niz obywatele RP) pozbawieni bier-
nego prawa wyborczego w panstwie, ktorego sg obywatelami.

Ostatnig konstytucyjna cecha wyboréw jest zasada tajnosci glosowania.
Mimo, ze na tle pozostatych zasad zdaje si¢ ona by¢ kwestig drugorzedng, margi-
nalng (§wiadczy o tym chocby to, jak mato na temat tej gwarancji mowi Kodeks
wyborczy), w rzeczywistosci zapewnienie kazdemu wyborcy, Ze tres¢ jego decy-
zji wyborczej nie bedzie mogtla by¢ ustalona i ujawniona stanowi gwarancje, ze
wyborca odda glos zgodnie ze swoim wlasnym sumieniem i przekonaniami, bez
presji ze strony otoczenia. Zasada ta, oprocz tego, ze ma szczegélne znaczenie
w perspektywie doswiadczen Polakéw z okresu PRL, ma réwniez bardzo istotny
wpltyw na rzetelno$¢ i uczciwos¢ wyboréw do rad matych gmin, gdzie presja
spoteczna odczuwalna jest szczegdlnie mocno.

W przeciwienstwie do innych typoéw wybordéw przewidzianych w przepisach
Kodeksu wyborczego, wybory na stanowiska w organach stanowiacych j.s.t. nie
majg zagwarantowanego przez Konstytucj¢ RP przymiotu proporcjonalnosci.
Konstytucja w tym wzgledzie pozostawia swobod¢ wyboru sposobu ustalania
wynikéw glosowania w gestii ustawodawcy. Zgodnie z Kodeksem wyborczym
do odejscia od systemu proporcjonalnego dochodzi jednak tylko w przypadku
wyboréw do rad gmin, ktére nie s3 miastami na prawach powiatu. Na mocy
art. 415 Kodeksu wyborczego, w przypadku wyboréw do rad tych gmin, o wy-
borze na radnego rozstrzyga liczba waznie oddanych gloso6w na poszczegdlnych
kandydatéw. Art. 416 § 1 Kodeksu wyborczego w przypadku gmin majacych sta-
tus miasta na prawach powiatu, przewiduje juz podziat mandatow pomiedzy listy
kandydatéw na radnych, proporcjonalny do tacznej liczby waznie oddanych glo-
sOw odpowiednio na kandydatow danej listy. Ta sama zasada dotyczy wyborow
do rad powiatow i sejmikdw wojewddztw, za sprawg zawartych w art. 450 oraz
art. 459 § 1 Kodeksu wyborczego odestan do odpowiedniego stosowania przepi-
sow rozdziatu dziesigtego tejze ustawy do nieuregulowanych oddzielnie kwestii
dotyczacych wyboréw do organdéw stanowiacych powiatow i wojewoddztw.

Moim zdaniem przyjecie systemu wigkszosciowego na poziomie gminnym
nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, wzmacnia to bowiem pozycje radnego w gmi-
nach, co ma donioste znaczenie dla realizowania idei subsydiarno$ci i prawi-
dtowego wdrazania zasady decentralizacji, pozwalajac na efektywniejsze reali-

' Dz. U. 22007 r. Nr 63, poz. 425, ze zm.
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zowanie zadan powierzonych gminie, dzigki wejsciu w sktad rady gminy osob
posiadajacych faktycznie uznanie w szeregach mieszkancow. Dzigki zastosowa-
niu systemu wigkszosciowego, do udziatu we wtadzy realny dostep maja nieza-
lezni kandydaci, cieszacy si¢ bezposrednim poparciem i zaufaniem wyborcow.
Wybdr na cztonka organu stanowigcego gminy jest §wiadectwem zaufania dla
cztowieka, czesto juz sprawdzonego i zastuzonego dla danej spotecznosci, zna-
jacego jej potrzeby i potencjal w danym regionie, a nie dla haset reprezentowa-
nych przez parti¢, na ktorg oddano glosy, szczegodlnie jesli chodzi o ugrupowania
polityczne dziatajace na skale calego kraju, gdyz potrzeby i problemy danego
obszaru niekoniecznie pokrywaja si¢ z potrzebami ogélnokrajowymi. Utrzymy-
wanie wi¢zi pomigdzy cztonkami rady a mieszkancami j.s.t., w ktorej rada dziata,
prawodawca uznaje za tak istotne, ze warte umieszczenia w przepisach ustawy.
I tak art. 23 ust. 1 u.s.g., art. 21 ust. 1 u.s.p. oraz art. 23 ust. 1 u.s.w. wymieniajg
podtrzymywanie tej wigzi, przejawiajace si¢ przede wszystkim przyjmowaniem
zglaszanych przez mieszkancow j.s.t. postulatéw i przedstawianie ich do rozpa-
trzenia odpowiednim organom, jako obowiazek radnego.

Prawdopodobienstwo wystepowania rzeczywistych wiezi pomiedzy wy-
borcami a kandydatem do rady gminy powigksza istnienie jednomandatowych
okregdw wyborczych, ktore ze wzgledu na uzaleznienie liczby cztonkow rady
od ilosci mieszkancow danej j.s.t. beda niewielkie, czgsto w granicach jednego
osiedla. Z racji tego, ze kandydowac¢ mozna tylko z jednego okregu, identyfika-
cja kandydatow przez wyborcow jest niemal gwarantowana. Z psychologicznego
punktu widzenia bliska relacja pomigedzy kandydatem a spolecznoscig powinna
prowadzi¢ do zachecenia do udziatu w wyborach wigkszego grona obywateli.
Pojawienie si¢ na liscie wyborczej kandydatow identyfikowanych przez spotecz-
no$¢, jako konkretnych ludzi, o konkretnych osiggnieciach, a nie bedacych tyl-
ko nazwiskiem, przy ktorym mozna postawi¢ krzyzyk, jest bodzcem do udziatu
w glosowaniu nawet dla 0sob niezainteresowanych polityka, a w rezultacie moze
takze i do p6zniejszego zaangazowania w inne sprawy lokalne. Istotne jest row-
niez to, iz skoro wybory wigkszosciowe pozwalaja na zacie$nienie zaleznosci
pomigdzy wladza, a wyborcami, motywuja radnych do efektywnego dzialania na
korzys¢ wspolnoty, gdyz kandydat, ktory raz zawiodl zaufanie poktadane w nim
przez mieszkancoéw danej j.s.t., ma zdecydowanie mniejsze szanse na reelekcje,
niz w przypadku wyboroéw proporcjonalnych.

Wigkszo$ciowa metoda ma sens w stosunkowo matych spoleczno$ciach,
w ktorych przypadku gtéownie liczy si¢ pelna reprezentatywnos¢ rady, gdyz
w praktyce szczegolnie istotne znaczenie ma wig¢z pomiedzy mieszkancami tych
spotecznosci, a osobami sprawujacymi wiadze ze wzgledu specyfike zadan, ja-
kie wykonuja j.s.t. najnizszego stopnia. Natomiast w przypadku wyborow do or-
gandw stanowigcych jednostek mniej kameralnych, priorytetem jest uzyskanie
silnego organu sprawujgcego witadze, zdolnego do efektywnego dziatania. Dzia-
tanie to bowiem odbywa si¢ na wickszg skale, gdzie dobro ogdtu w stosunku do
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potrzeb jednostki zaczyna zyskiwaé wieksze znaczenie. Taki rezultat daje nie
tylko przyjecie proporcjonalnego systemu wyborczego, ale takze odpowiedniej
metody liczenia gloséw. Kodeks wyborczy przyjmuje tutaj metode d’Hondta,
ktora w przeciwienstwie do konkurencyjnej metody Sainte-Lagué nie sprzyja
rozdrobnieniu, promujac wigksze ugrupowania i partie. Ponadto, ma to praktycz-
ne znaczenie ze wzgledu na to, ze zgodnie z przepisami ustrojowych ustaw sa-
morzadowych liczebnos$¢ cztonkdéw organu stanowigcego danej j.s.t. jest zalezna
od ilosci jej mieszkancow. Oznacza to, ze im wigksza jednostka, tym wieksze
grono radnych, a co za tym idzie im wigcej mieszkancéw w danej j.s.t., tym
trudniej o konsensus w jej organie uchwatodawczym. Nadmierne rozdrobnienie,
cho¢ gwarantuje spojrzenie na przedmiot kazdej uchwaty z r6znych perspektyw
odzwierciedlajgcych poglady mieszkancow, nie sprzyja jednak sprawnemu dzia-
faniu.

Konkludujae, sposéb ustalania wynikow wybordéw czyni pozycje radnych
z gmin niebedacych miastami na prawach powiatu nieco bardziej prestizowa,
niz czlonkdéw organu stanowigcego w innych j.s.t. Celu wprowadzenia systemu
wiekszo$ciowego w tych gminach, w odrdéznieniu od innych j.s.t., w ktérych
obowigzuje system proporcjonalny, nalezy upatrywa¢ w maksymalnym mozli-
wym realizowaniu zasady pomocniczosci, decentralizacji a nawet poglebianiem
demokracji poprzez nadanie obywatelom mozliwie najwigkszego wptywu na
personalny sktad organéw stojacych najblizej obywatela, czyli jak najsilniejszej
reprezentatywnosci. Za takim uzasadnieniem wprowadzenia odmiennego syste-
mu ustalania wynikow wyboréw w gminach nie bedgcych miastami na prawach
powiatu, niz w pozostaltych rodzajach j.s.t. przemawia systemowe porownanie
ze sposobem wylaniania organu wykonawczego na poszczegolnych poziomach
samorzadu. Fakt, ze jedynym organem wykonawczym pochodzacym z bezpo-
srednich wyboréw jest wojt, burmistrz, prezydent miasta (czyli organ j.s.t. naj-
nizszego szczebla, lezacego najblizej obywatela) wydaje si¢ przesadzac o prawi-
dlowosci przedstawionej koncepcji.

Jednakowoz, kazda osoba biorgca udzial w sprawowaniu wtadzy publicznej
z woli wyborcow, niezaleznie od sposobu obliczania wynikow wyborow, cieszy
si¢ mocng pozycja wzgledem piastunow innych stanowisk, ze wzgledu na pre-
stiz zwigzany wilasnie z otrzymanym w wyborach poparciem. Nie wolno jednak
zapomina¢ o tym, ze fakt ten implikuje ponoszenie przed wyborcami odpowie-
dzialnosci, bowiem postgpowanie radnego w obu przypadkach podlega ocenie
uprawnionych do glosowania w nastgpnych wyborach.

Odpowiedzialno$¢ radnego przed wyborcami ogranicza si¢ jedynie do po-
wyzszej kwestii, czyli do odpowiedzialnosci politycznej, w postaci oceny do-
konan radnego przy okazji wyboréw na radnych nastepnej kadencji, poniewaz
w mysl ustrojowych ustaw samorzadowych, mandat radnego nie jest mandatem
zwigzanym. Wyborcy nie dysponujg wiec zadnymi $rodkami prawnymi pozwa-
lajacymi na wymuszenie na radnym konkretnych zachowan. Moga jedynie nie
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udzieli¢ radnemu poparcia w nastepnych wyborach. Co wigcej, ustawy nie prze-
widuja nawet zadnych srodkow dyscyplinujacych w przypadku niewywigzywa-
nia si¢ radnych ze stawianych przed nimi obowigzkéw wynikajacych z przepi-
sOW ustaw, a same te obowiazki nakre$laja dos¢ ogodlnikowo. Z racji tego, ze
radny jest zaledwie czlonkiem organu kolegialnego wyposazonego w konkret-
ne kompetencje, ustawy na temat obowiazkéw radnego wypowiadaja si¢ dosc
skromnie, pozostawiajac pole do wypehienia tej luki bardziej szczegdétowymi
postanowieniami statutow j.s.t.

Zgodnie z brzmieniem dyspozycji wspomnianych juz wczesniej przepisow
art. 23 ust. 1 u.s.g., 21 ust. 1 u.s.p. oraz art. 23 ust. 1 u.s.w., obowigzkiem radnego
jest kierowanie si¢ dobrem wspolnoty danej j.s.t. utrzymywanie wigzi z miesz-
kancami (i ich organizacjami) poprzez przyjmowanie zgtaszanych przez nich po-
stulatéw i przedstawianie ich odpowiednim organom j.s.t.. Radny nie jest jednak
zwigzany instrukcjami wyborcéw. Ustawowy obowigzek wobec tych, zglasza-
nych przez mieszkancow, postulatow ogranicza si¢ do ewentualnego przekazania
ich odpowiednim organom. Cho¢ ustawa milczy na temat metody przyjmowa-
nia tych postulatow, ani nie wymienia innych sposobow podtrzymywania wi¢zi
z mieszkancami, przyjmuje si¢, ze radny powinien uczestniczy¢ w zebraniach
gremiow samorzadowych, a takze sam wyznacza¢ regularne!? dyzury, podczas
ktorych bedzie dostepny dla mieszkancow. Oczywiste jest, ze dyzury te, aby spet-
nia¢ swe zadanie powinny odbywac si¢ w statych, dogodnych dla mieszkancow
terminach i miejscach, gdzie mieszkancy maja wygodny dostep. Cho¢ wytyczne
te maja charakter jedynie postulatywny, w praktyce przewaznie jednak znajduja
odzwierciedlenie w przepisach statutow, na podstawie ktorych j.s.t. funkcjonuja.
W literaturze przedmiotu do listy owych wytycznych, przedstawiajacych prawi-
dlowe relacje radnych z mieszkancami, dodawane jest reagowanie na proble-
my, o ktorych wiadomosci docierajg do radnych za pomocg srodkow masowego
przekazu'®. Sugeruje to, ze radny nie tylko powinien umozliwia¢ mieszkancom
zwracanie si¢ do niego z postulatami i w odpowiedni sposob na nie reagowac, ale
takze czuwac nad zyciem lokalnej spotecznosci i z wlasnej inicjatywy wychwy-
tywaé problemy i potrzeby jej mieszkancow.

Analizujac pozadane zachowanie radnego zmierzajace do podtrzymywania
wiezi ze spoteczno$cig zamieszkujaca terytorium danej j.s.t., w ktérej radny ow
dziata, nie mozna zawezac¢ go jedynie do obowigzku odbierania postulatéw i in-

12 Wedtug P. Chmielnickiego czestotliwo$¢ takich spotkan nie powinna by¢ mniejsza niz raz na dwa
tygodnie. Stopien formalizacji takich spotkan powinien by¢ uzalezniony od charakteru i wielko$ci
danej j.s.t. W jednostkach, w ktérych mozliwos$¢ codziennego nieformalnego kontaktu z radnym
jest niewielka, otwarte, oficjalne terminy spotkan z mieszkancami powinny by¢ ustalane przez
radnego regularnie, co najmniej raz na dwa tygodnie, w pozostatych przypadkach dopuszczalna
zdaje si¢ by¢ mniejsza cz¢stotliwos¢. (P. Chmielnicki, red. Komentarz do ustawy o samorzgdzie
gminnym, Warszawa 2007, s. 258).

13 B. Dolnicki, red. Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 215.
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formacji od mieszkancow i przekazywania ich odpowiednim organom. Zawarty
w omawianych przepisach zwrot ,,w szczegdlnosci” sugeruje, ze utrzymywanie
wiezi nie sprowadza si¢ tylko do dzialan tego typu. Nie wolno zatem pomijac
rowniez propagowanego przez doktryne prawa, majacego szczegolne znaczenie
dla zgodnego z podstawowymi celami i zatozeniami istnienia samorzadu teryto-
rialnego postulatu, zgodnie z ktorym z ustawowego obowigzku radnego do utrzy-
mywania wig¢zi z mieszkancami wynika jego obowigzek podejmowania staran
konsultowania wazniejszych, zamierzonych przez organy danej j.s.t. rozstrzy-
gni¢¢ oraz wyjasnianie i propagowanie podjetych dziatan, a takze zachgcanie
wyborcow do wspotdziatania w realizacji zadan i programow dziatania j.s.t.'4.
Obecna technologia umozliwia przekazywanie tresci podejmowanych przez wta-
dze decyzji w sposob dogodny dla mieszkancow. Publikacja aktow prawnych
droga elektroniczng sprawia, ze dostep do treSci uchwat zamieszczonych w sieci
jest o wiele tatwiejszy niz opublikowanych w formie papierowej, co pozwala
na faktyczne zapoznanie si¢ z ich trescig szerszemu gronu odbiorcéw. Wyko-
rzystanie Internetu jako formy komunikacji nie powinno ogranicza¢ si¢ jednak
wylacznie do tego typu dziatan. Sie¢ moze by¢ doskonalym polem do polemiki
z mieszkancami. Prezentowanie planow i zamierzen, ich uzasadnianie jest bodz-
cem do zaktywizowania spotecznos$ci lokalnej, bowiem Internet zdecydowanie
utatwia wiaczenie si¢ do debaty na temat biezacych problemdw i potrzeb lokal-
nych, nie tylko tym aktywnym politycznie i spotecznie, ale kazdemu zaintereso-
wanemu. Umozliwia krytykowanie ale rowniez popieranie przez mieszkancow
dziatan planowanych, a takze tych podjetych. Pozwala na zarysowanie kierunku,
w jakim wladze jednostki powinny dazy¢, aby spetni¢ oczekiwania mieszkan-
cow 1 zrealizowac ich potrzeby. Jest to uktad bardzo korzystny dla obu stron.
Mieszkancom daje szans¢ na pehniejsze zaspokojenie ich potrzeb, a wladzom na
wykonanie swoich obowigzkow w sposob zadowalajacy wyborcow, co ma nie-
bagatelne znaczenie dla uzyskania poparcia w kolejnych wyborach. W zwiazku
z powyzszym (cho¢by ze wzgledow czysto egoistycznych) radni aspirujacy do
otrzymania mandatu w radzie na kolejng kadencje powinni dbac o ciagly kontakt
z mieszkancami, pozwalajacy na otrzymywanie opinii na temat biezacych dzia-
an rady, a nie ograniczajacy si¢ tylko do okresu poprzedzajacego wybory, jak to
czgsto bywa w praktyce.

Z faktem, ze mandat radnego nie jest mandatem zwigzanym, taczy si¢ zasa-
da, iz opisane powyzej obowigzki radny ma wzgledem nie tylko swoich wybor-
cow, ale catej wspolnoty lokalnej, pojmowanej kolektywnie. Przede wszystkim
jednak, instytucja mandatu wolnego nakazuje traktowaé wytyczne wynikajace
z przepisow art. 23 ust. 1 u.s.g., 21 ust. 1 u.s.p. oraz art. 23 ust. 1 u.s.w. w stosun-
ku do radnego, jako zobowigzanie do przyjmowania postulatow mieszkancow,
a nie ich wykonywania. Wywigzywania si¢ radnego z obowiazkow nie nalezy

4 G.Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2012.
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zatem ocenia¢ pod wzgledem realizowania lub nie wszystkich otrzymywanych
wnioskow 1 rozwigzywania zgloszonych probleméw, bowiem oddanie glosu na
radnego nie rodzi po stronie wyborcy prawa do jakichkolwiek roszczen odnosnie
postgpowania radnego'’.

Analizy indywidualnej pozycji radnego jako reprezentanta mieszkancow,
a nie jako cztonka rady mozna probowa¢ dokona¢ rowniez w kontekscie frag-
mentu przepisoOw art. 23 ust. 1 u.s.g. i analogicznych przepisow zawartych
w u.s.p. i u.s.w. dotyczacych przekazywania odpowiednim organom j.s.t. postula-
tow zglaszanych przez mieszkancow. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze radny
nie ma obowiazku przedktadania wszystkich zgloszonych postulatow organom
samorzadowym, a to, ktore z nich przedtozy, zalezy wytacznie od swobodnej
oceny zasadnosci danego wniosku, niemniej jednak w tym wymiarze obowia-
zek posredniczenia migdzy mieszkancami, a instytucjami j.s.t. niezaprzeczalnie
istnieje. Cho¢ jest to teza bazujaca na wykladni (nazbyt) rozszerzajacej, osobe
radnego mozna postrzega¢ tez jako pomost pomiedzy mieszkancami danej j.s.t.
a jej wladzami. Przyjecie takiego zatozenia doskonale wpisywaloby si¢ w mi-
sj¢ budowania przekonania o wrazliwosci wtadzy na sprawy jej mieszkancow,
jaka radny pelni, bedac ich reprezentantem. Narzedziem w wykonywaniu tego
zamyshu, oprocz omawianego juz przekazywania uwag, skarg, zazalen, propo-
zycji, sygnaldéw, czy sugestii mieszkancow, moze by¢ takze ogoélne prawo do
pozyskiwania informacji. Bowiem posredniczenie miedzy obywatelami a insty-
tucjami o charakterze publicznym nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do jednostron-
nego przeptywu informacji czy wnioskow, ale wymaga zaangazowania ze strony
radnego w bieg spraw dotyczacych mieszkancow, od tak pozornie btahych jak
standard jakosci obstugi obywateli w urzedzie, do tych o wickszym wymiarze,
dotyczacym juz dziatania rady, czy organu wykonawczego j.s.t., bedacego nie-
jako pochodng uprawnien kontrolnych catej rady. Co prawda radnemu jako jed-
nostce nie przystuguja zadne uprawnienia ani kompetencje kontrolne (chyba ze
za dodatkowym upowaznieniem rady lub komisji), nie ma jednak przeszkod, aby
w dialogu prowadzonym w imieniu mieszkancéw z organami j.s.t. radny postugi-
walt si¢ interpelacjami czy zapytaniami. Faktem jest, ze legitymacja do sktadania
interpelacji 1 zapytan ma charakter powszechny, a w przepisach prawa nie ma
wydzielonej odrgbnej kategorii interpelacji i zapytan sktadanych przez radnych,
ani co za tym idzie oddzielnego trybu ich zatatwiania. Z racji tego, ze radny
reprezentuje swoich wyborcow, uprawnienie to w odniesieniu do niego nabiera
szczegblnego znaczenia. Jedynym wyroznieniem dla radnych w tej dziedzinie,
jest tres¢ art. 237 §2 K.p.a., zgodnie z ktorg termin na zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi wniesionej przez radnego (czy to w imieniu wtasnym, czy in-
nej osoby) jest krotszy niz dla skarg ztozonych przez inne osoby, wynosi bowiem
14 dni, a nie miesigc. Dodatkowe uregulowania dotyczgce instytucji interpelacji

15 W. Kisiel, red. Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 206.
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radnych, juz jako aspektu stosunkéw wewnetrznych pomiedzy rada, a organem
wykonawczym, mogg zawieraé statuty'®. Daje to juz mozliwo$¢ uplasowania
radnego skladajgcego interpelacje na pozycji uprzywilejowanej, w porownaniu
z innymi podmiotami korzystajacymi z tego prawa.

Reasumujac, cho¢ rola radnego jako tacznika pomiedzy mieszkancami
a organami j.s.t. nie wynika wprost z przepisoOw prawa, jednak ze wzgledu na
jego pozycje jako reprezentanta i ustawowy obowigzek podtrzymywania wigzi
z mieszkancami, radny powinien by¢ aktywnym sojusznikiem miejscowej spo-
lecznosci w dbaniu o jej interesy w kontakcie z wladza.

Jak juz wspomniano, ustrojowe ustawy samorzadowe traktuja o obowiazkach
radnych dos¢ zdawkowo, nie wprowadzajac sankcji sensu stricto za ich nieprze-
strzeganie, np. w postaci mozliwosci odwotania radnego ze stanowiska. Pewnym
krokiem w kierunku wzmocnienia znaczenia (zawartego w art. 23 ust. 1 u.s.g.,
21 ust. 1 u.s.p. oraz art. 23 ust. 1 u.s.w. ab initio) obowigzku radnego kierowania
si¢ w swym postepowaniu dobrem j.s.t., jest konieczno$¢ zlozenia na pierwszej
sesji, przed objeciem mandatu, uroczystego slubowania. Zgodnie z trescig roty,
radny zobowigzuje si¢ do sprawowania swoich obowiazkow godnie, rzetelnie
1 uczciwie, majac na wzgledzie dobro jednostki terytorialnej oraz jej mieszkan-
cOw (art. 23a ust.1 u.s.g., Art. 20 ust. 1. u.s.p., art. 21 ust. 1 u.s.w.). Co prawda
ztozenie slubowania nie stanowi podstawy do dochodzenia konkretnych roszczen
wobec radnego, ani tez nie powoduje uruchomienia konkretnych sankcji w wy-
padku ztamania ktoregos$ z przyrzeczen. Ma ono jednak szczegdlne znaczenie
spoleczne, majace na celu podniesienie rangi obowigzkow i funkcji radnego'’,
a co za tym idzie zwigkszenie zaufania zar6wno do samej osoby radnego, jak i do
catego organu wladzy samorzadowej, w ktorego sktad wchodzi. Paradoksalnie,
konsekwencje niezlozenia $lubowania sg zupetnie nieproporcjonalne do skutkow
niedopetienia ustawowych obowigzkéw radnego czy zlamania przyrzeczenia
dokonanego na §lubowaniu. O ile ztamanie §lubowania nie niesie za sobg praw-
nych konsekwencji, o tyle odmowa jego ztozenia oznacza wygasnigcie mandatu,
na mocy art. 383 §1 pkt 3. Kodeksu wyborczego. Wygasniecie mandatu stwier-
dza rada w ciagu trzech miesiecy od wystgpienia przyczyny jego wygasnigcia,
przy czym art. 383 §3 zastrzega koniecznos$¢ uprzedniego umozliwienia ztozenia
wyjasnien radnemu, ktorego wygasnigcie mandatu ma zosta¢ stwierdzone. Prze-
pisy prawa nie precyzuja, jakie zachowanie moze by¢ odczytane jako odmowa
ztozenia §lubowania. Zgodnie jednak z przyjetym w doktrynie stanowiskiem, dla
odmowy takiej nie jest konieczna forma pisemna (jak dla zrzeczenia si¢ man-
datu). Moze ona nastgpi¢ ustnie, ale takze w sposob dorozumiany na przyktad
poprzez niezjawienie si¢ na pierwszej ani kolejnych sesjach rady. Przyjmuje sie,
ze nawet odmowa wypowiedzenia formuty ,,slubuje” powinna skutkowac podje-

' W. Kisiel, red. Prawo samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 2012.
17 P. Chmielnicki, red. Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2007, s. 261.
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ciem przez rad¢ uchwaty o stwierdzeniu wygasnigcia mandatu. Odmowa ztoze-
nia Slubowania jest czynnos$cig prawna, poniewaz niesie za sobg okreslone skutki
prawne w postaci wygasniecia mandatu'®. Wszelkie inne uchybienia zwigzane
ze sktadaniem $lubowania, nie mogace by¢ poczytane jako odmowa jego zlo-
zenia powoduja jego niewazno$¢ i niosa za soba konieczno$¢ jego powtdrzenia.
Konsekwencja przyjecia konieczno$ci ztozenia Slubowania dla nabycia prawa do
sprawowania mandatu radnego jest fakt, ze podjecie przez rade gminy uchwaty
przed ztozeniem §lubowania przez co najmniej takg liczbe radnych, ktora odpo-
wiada kworum wymaganemu dla podjecia danej uchwaty, skutkuje niewazno$cia
uchwaty’.

Kluczowym obowigzkiem radnego jest narzucona w art. 24 u.s.g., art. 21
ust. 2 u.s.p. oraz art. 23 ust. 3 u.s.w. powinnos¢ brania udziatu w pracach rady,
jej komisji i innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostal wybrany lub
desygnowany. Obowigzek ten w rzeczywisto$ci sprowadza si¢ do obecnos$ci
na posiedzeniach rady, komisji rady oraz innych instytucji takich jak organow
zwigzkow gmin lub zwiazkow powiatow, oraz brania w nich czynnego udziatu,
a przede wszystkim poprzez udziat w glosowaniu jako prawnej formie rozstrzy-
gania spraw publicznych w organach kolegialnych®.

Podobnie jak w przypadku naruszenia dyspozycji art. 23 ust. 1 u.s.g., 21
ust. 1 u.s.p. oraz art. 23 ust. 1 u.s.w. zauwazy¢ mozna brak stanowczych sank-
cji za niewywigzanie si¢ z obowigzku udziatu w pracach rady i wymienionych
w art. 24 u.s.g., art. 21 ust. 2 u.s.p., art. 23 ust. 3 u.s.w. instytucji. Przepisy pra-
wa nie wprowadzajg zadnej mozliwosci zastosowania srodkoéw dyscyplinujacych
przez radg, w ktorej pracach powinien bra¢ udziat, ani zadnych innych sankcji,
jak na przyktad w postaci odwotania niesumiennego radnego w czasie trwania
kadencji rady droga referendum. Co wigcej, orzecznictwo wrecz zabrania powo-
tywania ,,s9dow kolezenskich” czy innych jednostek uprawnionych do orzekania
o odpowiedzialnosci radnych za naruszenie ich obowigzkow?'. Ma to swoje uza-
sadnienie we wzgledach bezpieczenstwa. Otdz otwarcie radzie mozliwo$ci do
pozbawiania mandatu niektorych jej cztonkow, niostoby za sobg olbrzymie ryzy-
ko powstawania naduzy¢ zmierzajacych do eliminowania tg droga przeciwnikow
politycznych z grona radnych.

Braku udziatu w pracach rady nie wolno tez poczytywac jako dobrowolnego
zrzeczenia si¢ mandatu radnego. Przepisy Kodeksu wyborczego przewiduja bo-
wiem dla rezygnacji z mandatu (poza przypadkiem odmowy ztoZenia §lubowa-
nia) forme pisemna.

'8 Tbidem, s. 262.

Y G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2012.
B. Dolnicki, red. Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 219.

B. Dolnicki, red. Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 106.

2l Wyrok NSA z dnia 17 listopada 1995 1., SA/Wr 2515/95, OwSS 1996 Nr 1, poz. 13.
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Zdaje sie, ze przepisy prawa nie zabraniajg natomiast wprowadzania w sta-
tucie j.s.t. lub regulaminie rady innego rodzaju, anizeli pozbawienie mandatu,
sankcji stosowanych wobec niesumiennych radnych. Do najczesciej wymienia-
nych w pismiennictwie srodkow sankcjonowania radnych za zaniedbywanie obo-
wigzkow naleza upomnienia, nagany, upublicznianie informacji o zaniedbaniach,
a przede wszystkim (co w praktyce odnosi najwigkszy skutek mobilizujacy do
nalezytego sprawowania) potrgcanie diet?.

Jednakze réwniez praktyki wprowadzania (za pomoca wyzej wymienio-
nych statutéw) sankcji za niewywigzywanie si¢ z obowigzkow radnego, znaj-
duja sprzeciw w orzecznictwie. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego,
zawartym we wspomnianym wyzej orzeczeniu, przepisy prawa oprocz tego, ze
nie uzasadniajg stosowania przez rade gminy wobec poszczegdélnych radnych
srodkow dyscyplinarnych, nie uzasadniaja réwniez zawiadamiania mieszkan-
coOw gminy o zastosowaniu wobec radnego takowych srodkow. Przyjecie takiego
pogladu wyklucza nawet podawanie do wiadomos$ci mieszkancow nazwisk rad-
nych, notorycznie opuszczajacych sesje i posiedzenia komisji. Stanowisko sadu
jest jednak, moim zdaniem stusznie, krytykowane przez doktryng prawa. Jak pi-
sze A. Szewc® skoro sposob wykonywania obowigzkow radnego wynikajacych
z ustawy jest sprawa mieszczaca si¢ w zakresie ustroju organow samorzadu tery-
torialnego, tym samym mie$ci si¢ w obrebie spraw, ktore moga by¢ normowane
w statutach samorzadowych lub w innych uchwatach organdéw stanowigcych j.s.t.
Takie spojrzenie na ten problem znajduje poparcie w orzeczeniu Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie?*, wedtug ktorego ,,pozytywne upowaznie-
nie do ksztattowania tre$ci statutu jest generalne, a nie kazuistyczne”. Argument
przemawiajacy za przyjeciem dopuszczalno$ci wprowadzania w statutach j.s.t.
omawianych ,,delikatnych” sankcji (czyli nie tak drastycznych, jak pozbawienie
mandatu) za niewywigzywanie si¢ z obowigzkow, jest fakt, ze takie dzialanie
nie jest przeciez kreowaniem nowych obowiazkoéw czlonkow rady, ale precy-
zowaniem przepisoOw zawartych w ustawach samorzadowych. Ponadto, z prak-
tycznego punktu widzenia, zaaprobowanie mozliwosci upubliczniania informacji
0 naruszaniu obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem mandatu przez radnego,
ani nie daje pola do naduzy¢ takich, jakie dawatoby na przyktad przyjecie mozli-
wosci odwotania z funkcji radnego, ani nie stoi w sprzecznosci z przepisami pra-
wa, zgodnie z ktérymi przebieg obrad nie jest objety tajemnica. Rada ma przeciez
prawo udziela¢ informacji o aktywno$ci radnego na indywidualne zadania osob
zainteresowanych, jest to bowiem informacja publiczna w rozumieniu ustawy
o dostepie do informacji publicznej i musi by¢ udostepniania na indywidualne
zadanie. Dozwolona jest rowniez publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej

22 S. Plazek [w:] Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa
2007, s. 264 1 265.

3 A. Szewc, Obowigzek aktywnosci radnego, Wspdlnota 1/2011.

2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 pazdziernika 2007 r., T IT SA/Kr 625/07.
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sprawozdania z dziatalnosci organow j.s.t., a takze ich organdw wewngtrznych
(komisji) wraz z protokotami posiedzen i listami obecnosci. Zawarcie w statucie
j.s.t. sankcji za niewywigzywanie si¢ z obowigzkéw radnego ma pozytywny sku-
tek dla dziatania rady, a w zwiazku z tym dla funkcjonowania calej j.s.t., w po-
staci mobilizowania radnych do nalezytego wypelniania swoich obowigzkow.
Ma tez drugie znaczenie, korzystne rowniez dla cztonkow rady danej kadencji,
mianowicie zwigksza zaufanie mieszkancow do organow wtadzy, a zarazem do
0sOb w nich zasiadajacych, co ma wplyw na decyzje podejmowane w kolejnych
wyborach.

Z tej perspektywy za korzystna nalezy uznac rozwijajaca sie praktyke uchwa-
lenia Kodeksu etyki radnych — niewtadczego aktu samozwigzania si¢ radnych
i dobrowolnego podporzadkowania wybranym zasadom etycznym, stuzacym
wlasciwemu wypetnianiu funkcji publicznej. Chociaz uchwata taka ma charak-
ter wewnetrzny, niewigzacy, co za tym idzie nie mozna wyciaga¢ negatywnych
konsekwencji wobec 0s6b tamiacych jego postanowienia, jest jednak wskazéwka
nalezytego postepowania (szczegélnie dla osob sprawujacych mandat radnego
po raz pierwszy), a przede wszystkim wptywa na wzmocnienie prestizu radnych
deklarujacych realizowanie jego postanowien, jako godnych zaufania, kompe-
tentnych i1 prawdziwych reprezentantow wspolnoty samorzadowe;j.

Powyzsze rozwazania dowodza, ze cztonkowie rady, mimo braku osobnych
kompetencji, odgrywaja doniosta i odpowiedzialng role nie tylko jako cztonko-
wie organu stanowiacego j.s.t., ale jako osoby, w ktorych zaufanie poktada ogot
wspolnoty samorzadowej. Ich pozycja jest wyrazem realizacji zasady subsydiar-
no$ci w najczystszej niemal postaci. Stanowisko swoje piastuja z woli miesz-
kancow, dziataja dla mieszkancow, a ich obowigzkiem jest utrzymywanie wig-
zi z lokalng spoteczno$cia i pozostawanie z nig w ciggtym kontakcie, a przede
wszystkim otwarto$¢ na jej potrzeby i wymagania. Radny, spetniajacy obowigzki
przypisane mu jako reprezentantowi mieszkancow w sposob wlasciwy, jest klu-
czowym czynnikiem powstawania posrod obywateli zaufania do wladzy, zwigza-
nego z poczuciem, ze wiadza dziata dla obywatela, a nie na odwrot. Poczucie to
daje mieszkancom wiar¢ w sens angazowania si¢ w sprawy wspolnoty kazdego
jej cztonka i buduje poczucie przynaleznosci do wspolnoty, dzieki czemu miesz-
kancy j.s.t. staje si¢ cze$cia prawdziwego spoleczenstwa obywatelskiego.

Streszczenie

Praca traktuje o statusie prawnym radnego, wysuwajac na pierwszy plan rozwazania na
temat jego pozycji w systemie organéw panstwowych, jako reprezentanta mieszkancow
jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej rady jest czlonkiem, szczegdlne uwzglednia-
jac znaczenie tak postrzeganej roli radnego dla istnienia i rozwoju spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz realizacji konstytucyjnej zasady pomocniczo$ci. Zagadnienie to zostalo
opisane na podstawie analizy przepisow prawa samorzadowego, ale tez z perspektywy
prawa ustrojowego i prawa wyborczego. Praca przedstawia obowiazki radnego oraz po-
stulowane sposoby ich wykonywania, a takze prawne i faktyczne skutki ich niedopel-
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nienia. Autorka dokonuje interpretacji przepisoéw dotyczacych dzialania radnego przy
jednoczesnym krytycznym spojrzeniu na bledy, luki oraz niescistosci legislacyjne. Praca
stanowi probe wskazania postulowanych przez autorke sposobdéw rozwigzania proble-
mow z nich wynikajacych poprzez synteze stanowisk zawartych w doktrynie i w praktyce
orzecznicze;.

Stowa kluczowe: radny, mandat radnego, obowiazki radnego, wybory do rady, reprezen-
tacja mieszkancow.

Summary

The article deals with legal status of councilor, putting in foreground his position as a per-
son, who represents citizens of local government unit, also as a member of the council.
Important point of consideration is meaning of his role, perceived in perspective of exist-
ence and advancement of civil society and implementation of the of the constitutional
principle of subsidiarity. That issue has been described from perspective of local self-gov-
ernment law, as well as from the systemic law and election law. The article presents duties
of a councilor and propounded ways of their implementation, and also legal or practical
consequences of their failure. The author tries to clarify rules refering to a councilor with
a critilal look at the errors, gaps and inconsistencies in legislation. This article is author’s
attempt to identify postulated possibilities of solving problems arised from legislation er-
rors, based on the synthesis of positions contained in doctrine and judicial practice.

Key words: councilor, duties of councilor, elections to the council, councilor’s legiti-
macy, representation of the citizens.
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